‘Atis /52

< @ CONTRALORIA MUNICIPAL DE
S + “ VALLEDUPAR

01
GQNTRALORIA
IUNICITAL DE valliburak | DESPACHO DE LA CONTRALORA
Nt 05300 110-2 INFORME FINAL 1 de 24

INFORME FINAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL
Modalidad Especial

MUN!C!PIO DE VALLEDUPAR
VIGENCIAS 2010"2011fy 2012.

CQNTRALORILA

MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
SEPTIEMBRE DE 2012

iControl fiscal eficlente, eficaz y efectivo!
Calle 19 No. 6-44 Piso 3 / Valledupar — Cesar Teléfonos 5801842 — Tele 803280
E_mail: despacho@contrajoriavalledupar.qov.co WEB: www.contraloriavalldtupar.qov.co



mailto:despacho@contraloriavalledupar.qov.co
http://www.contraloriav

ACls /573

@S > ~ CONTRALORIA MUNICIPAL DE
~— VALLEDUPAR

GONTRALORIA
WoncraL pEVALIEBUMR | DESPACHO DE LA CONTRALORA
NIt 892.300.!310-2 INFORME FlNAL

01

2de 24

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD
ESPECIAL, QUEJAS - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Contralora Municipal: MERCEDES VASQUEZ RAMIREZ
Asesor Juridico: FAUSTO AMAYA DIAZ

Jefe Oficina Control Fiscal: CENIRA CLAVIJO PINOG

Equipo de auditores: Jorge Arturo Araujo Ramirez. (Lider)

G’i"?i’fffaﬁg‘étmoﬁeleﬁo_
*@\,\;)
TS

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

iControl fiscal eficlente, eficaz y efectiv, @h

Calle 14 No. 644 Piso 3 / Valledupar — Cesar Teléfonos 5801842 — Telefa
E_mail: despacho@contraloriavalledupar.qov.co WEB: www,contraloriave

/



mailto:desoacho@contraloriavalledupar.gov.co

AC'@“‘? /5S¢

@ CONTRALORIA MUNICIPAL DE
> VALLEDUPAR 01

CONTRALORIA
L D YALLEDUPAR DESPACHO DE LA CONTRALORA
N a0 10- 2 INFORME FINAL 3de 24
Tabla de Contenido
Pag.
1. CARTA DE CONCLUSIONES 4
1.1.  ALCANCE DE LA AUDITORIA 5
1.2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO 7
1.2.1. Gestién contr%//" — 7
1.3. RELAClO} DE CQBSER;/_&CIO{\I\ES 8
14.  PLAN DEwMEJORAMiENT&N 8
|
——
2. RESULTADOS: DE LA*AUDITORIA‘? 9

LONTRALOREA

MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

- iControf fiscal eficiente, eficaz y efectivi )
Cafle 14 No. 6-44 Fiso 3 / Valledupar ~ Cesar Teléfonos 5801842 ~ Te 13250
E_mail: gdespacho@contraloravalledupar.gov.co weER: www,contraloriavaliedupar.qov.co



mailto:despacho@contraloriavalledupar.gov.cOWEB:
http://www.contraloriavaedupar.gov.ca

ACIE /5SS

< @ CONTRALORIA MUNICIPAL DE
= VALLEDUPAR 07

CONTRALORIA
N L DAL D WALLEDUPAR DESPACHO DE LA CONTRALORA

i Control fiscal effdents, efficazr y

e, INFORME FINAL 4 de 24

Nit: 892.300.310- 2

Valledupar, 18 de septiembre de 2012

Doctor

FREDYS MIGUEL SOCARRAS REALES
Alcalde Municipal de Valledupar
Valledupar

Respetuoso saludo sefior Alcalde:

La Contraleria Municipal de Valledupar, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constaft_q_guon,PoIntlca,,_en concordancia con el articulo 272
ibidem y el articulo 65 de iafLey 42;der1993-;\practtoo Auditoria Gubernamentat con
Enfogue Integral modalldad Espemal al MUHICIDIO de Valiedupar en atencion a ias
quejas y/o denuncias; A 395 20124Q 388 2012, Q 369 207 1, Q 368-2011, Q: 362-
2011, Q: 349-2011, Q: 345- 2011, (I! 337: 2011"Q «334 2010yQ "277-2010, atraves de
la evaluacién de la geshon conforme a los pnnc:plos de economua eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de\los Costds . ambientalés con’fque administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultadesfdelsﬁge'gtion La auditoria incluyd la
comprobaclgn de que las operamones f nancueras admmlstratwas«ry econdmicas se
realizaron conforme a'lastnormas legalesy estatutarias y déprocedimientds aplicables.

Es responsabmqﬂad pe la admlnlstraCtén ej contemdo de;la-informacion.suministrada por
la admumstracnén-mumcnpal y de 43-Confraloria Mumcupal dé Va?ledupar’\sumanéhsas para
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo auditor, deben ser corregidos por la
Administracion y asi contribuir al mejoramiento continio de la organizacién y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion del servicic en beneficio de la \
ciudadania y el mejoramiento de su calidad de vida, fin Gltimo del control fiscai. |

La evaluacidon se llevd a cabc de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubemamentales compatibles con las Normas de General Aceptacion, asi como con
las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Municipal
de Valledupar; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacidn y ejecucién del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.
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La auditoria efectud el examen de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan la gestién fiscal por parte de la administracién municipal en los hechos
denunciados, y el cumplimiento de las disposiciones iegales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en
los archivos de la Contraloria Municipal de Valledupar.

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
Se examinaron los siguientes procesos

1.1.1. Objetivo General

m
Verificacion de los hechos denuncnados«paraTelto se aphcaran procedimientos propios
de auditoria, enmarcadosfe’ﬁ!a Guna"&e AuditonaxGubgrnamental con enfoque integral
3.0 y se realizaran las pruebas quefconSIdere\necesarlas para, practicar el examen y
fundamentar sus concgftos \Y op:n:ones

1.1.2. Objetivos Especiﬁcog.. Analigis y evaluacion de-1as siguientes quejas:

Queja: Q-277-2010; Presuntas irregularidad@s en la invitacidn Publica 211 de 2010,
para el mantenimlento Iocatwa'[?:le ‘i?ajlnstltucmn Educativa }San Isndro Labrador,
(Bachlllerato),y,sede Concentramon Lucua‘*Carnllofdefl;az,(Pnmana) del correglmlento

de Atanquezv,,l‘mwn;.g;\:;el d\e: alledupaf DE VALLEDUPAR

Queja: Q-337-2011; Contrato con entldad sin animo de lucro No. 630 suscrito en el
Municipio de Valledupar. El denunciante dice "que no se realizo lo pactado en el
contrato, porque nunca hubo una revisién ocular y permanente del interventor”.

Queja: Q-345-2011; Presuntas irregularidades en la subasta SASI-008 DE 2011, cuyo
objeto es la compraventa e instalacion de cien (100) vallas alusivas a la sefializacion de
las calles que estan en el programa de pavimentacién por autogestién con el logo
institucional y una (1) valla para el Batallén de artilleria No. 2 la Popa con logos del
Ejercito Nacional. El denunciante dijo "que es amarrado la contratacién para favorecer
al contratista Jairo Bermudez que el afic pasado tuvo el contrato y no cumplié con el
objeto, pidio revisar el proceso porque no le da oportunidad a otras personas’.

Queja: Q-362-2011; Presuntas irregularidades en el contrato sin animo de lucro No.
345-2011, en el cual el guejoso manifiesta “que el contratista no tiene idoneidad
reconocida como para ejecutar el objeto del contrato; asimismo el contrato no se esta
ejecutando conforme a lo pactado’.

-fControl fiscal eficiente, eficaz y efectivo!
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Queja: Q-369-2011; Ejercer control de auditoria, referente a los contratos No. 031, 336,
386 y 420 de 2011.

Queja: Q-349-2011; presuntas irregularidades en la compraventa de un bien inmuebie
rural por parte de la Alcaldia Municipal de Valledupar.

Queja: Q-388-2012; Presuntas irregularidades en el contrato No. 681 de diciembre de
2011, digitacién de documentos.

Queja: Q-368-2011; Presuntas irregularidades en la nivelacion salarial de los celadores
administrativos del Municipio de Valledupar.

Queja: Q-334-2010; Presuntas wregulaﬂrEades en_el manejo de los recursos por parte
de los Cabildos Kankuamos.-rAtanqueroswsolgs:t%?w‘mvestugar eleccion de cabildos
indigenas Kankuamaos, proy’é%tos dwversvon en'salud ly educacion etc.

Queja: Q-395-2012;1Ejercer,_control dmrefere:t\e -a los,contratos No. 050 de
2010; 134 y 588 de 2014,

En el trabajo de audator%se -presentaron-mayores limitaciones que afectaran el
alcance de la. m1§ma -

En desarrollo.de QtMe dio trgg!adoj;laTContralonaBnera 1l dela Republica,
por ser de su competencla las quejas-Q:-349 ;de 2011,y.Q 343de 2010, por las
siguientes czow‘néidei'racmnés«l ‘AL DE \/ i— E DlJ i R

+ De la evaluacion realizada a la queja Q:349 de 2011, se constata que los dineros
(objeto de la queja), invertidos para la compra del predio rural denominado LOS
MILAGROS, con una extension de ochenta (80) hectareas, ubicado en la Vereda La
Gongora, Municipio de Valledupar, Departamento del Cesar; se cancelaron con
recursos del Sistema General de Participaciones, transferidos por la Nacion al
Municipio de Valledupar; segun lo establecido en la clausula cuarta del contrato de
compraventa que expresa: CUARTA: PRECIO Y FORMA DE PAGO.- E/ precio de
esta venta es de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS moneda cormiente
{$120.000.000.) Mcte, en ef cual quedan incluidas todas las mejoras, instalaciones y demas
anexidades objeto del avaluo, realizado por la lonja de propiedad Raiz del Cesar, valor que
se cancela asi: 100% o sea la suma CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS, recursos
del sistema general de la participacion Resguardo Arhuaco, Vigencia 2.007 pagaderos
a la presentacién de la escritura publica, debidamente protocolizada a favor def Resguardo
Arhuaco de fa Sierra en la Oficina de instrumentos publficos de Valledupar.

cRl: 5803250
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Asimismo, confirmamos lo anterior con el pago realizado mediante comprobante de
egreso 2449 del 31 de agosto de 2007, cédigo contable 1110051105 —~ 240101; y
cuenta No 30002190-4 correspondiente a resguardo indigena Arhuaco - recursos
del Sistema General de Participacion (el cual se anexa).

¢« De la evaluacién realizada a la queja Q:334 de 2010, donde los quejosos
manifiestan presuntas irregularidades en el manejo de los recursos por parte de los
cabildos indigenas Kankuamos; se constata que los recursos destinados a
proyectos de inversidon en educacién, salud y otros en el cabildo indigena
Kankuamo provienen del Sistema General de Participacion. Lo anterior lo certifica la
doctora LAUDITH RAMIREZ CHACON, Tesorera General del Municipio de
Valledupar, mediante oficic C.E.TMV-B-175 de fecha 12 de junio de 2012 (El cual
se adjunta).

e —
Por lo anterior, se trasladaron«e’sffémas*ayIatContranrla General de ia Republica,
teniendo en cuenta que por competencna prevalente\ei confrol, seguimiento y
verificacién del uso Iegal de estOSfréEGF‘sos recae constitucional y legalmente en la
Contraloria General de la Republlce{ &\\.\J

e —
Asimismo, del analisis reahzado a:las.quejas( “Q:7362 y‘368°de 2011, el equipo auditor
consideré, que no existen mentos para -establecer observacnones con incidencias
dlscnplmanas,,pena!es o fiscales. |

En relacron aTIa- QQ 369 de,L| 2011, /c%\tratos*No 4336, 386!-[ 420.de 2011, el
analisis efectuado tuvo incidencia Admlnlstfatwa;y Disciplinaria (HailazgoJNo 1y8de
este lnforme) " E-Edntrato-No 05" Ide 52011 nd $e évidehcio wreguiandad alguna; en
consecuencia no tuvo merito para imputar responsablhdades

1.2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Valledupar como resultado de la referida auditoria,
conceptua que la gestion de la administracidn municipal en los procesos evaluados, no
cumple con los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los
costos ambientales, como consecuencia de las observaciones planteadas en el
presente informe.

Teniendo en cuenta que el 95% de las quejas evaluadas, corresponden a presuntas
irregularidades en procesos contfractuales, este informe se centrara en el andlisis a la
gestién contractual realizada por el Municipio de Valledupar en los hechos
denunciados.
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1.2.1. Gestién Contractual

Para la evaluacion a la gestién contractual, se tomaron los procesos contractuales y
contratos objeto de denuncia.

Contractuaimente, se advierte un manejo deficiente, antiecondmico, conforme a lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios,
desatendiendo el cumplimiento de los fines estatales, generando de esta manera
menoscabo de los intereses administrativos, particularmente relacionados con el
incumplimiento de los requisitos de contratacion, y de las obligaciones contractuales; se
determinaron, debilidades en ia seleccién objetiva del contratista, en la planeacion,
referente a los estudios previos; como generalidad se observa, que la administracion
omite los informes de interventoria, des%OC|endo§§Ja importancia de esta labor en la
buena ejecucién de los contratos anfseureahzan-‘los informes especificos que
relacionen cada una dg,las acﬂwdades\desarrolIadas por\los contratistas, falta de
controles, mcumphmtento {de los oontratlstas,.frente a'su obllgac;on con el pago de
seguridad social lntegral V. aportes parafscaiesﬁno se publlcan todos los actos o
documentos contractuales eh, el SECOP\sHé":'freahzan multtp!es descuentos en los
anticipos entregados a los contratistas, Y [as"carpetas.dé contratos carecen de orden y
de los soportes documentales.™_ *""‘:-:-_:"’_?_;
— oy

Por parte de la admmrstrac:on mumcnpa[ son re:terados permanentes yfconstantes las
falencias enxlgip!aneacwn or"gamzauon\y}control en'tla e;ecucron de;los.contratos fo
cual constltuye 1ur]}a gestlon lnadecuada antieconomica e .ingficiente. que repercutira
negatwamente" ern’ c%‘ntra ~de !los*recursosrpubhcos fdéi- Mummpiolde\\/alledupar por
estas circunstancias es necesario que la entidad adopte las medidas necesarias,
conducentes y apropiadas para que hechos como los descritos en este informe, no se

vuelvan a presentar y pongan en riesgo el patrimonio de la ciudad.
1.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ocho (8) hallazgos
administrativos, de los cuales ocho (8) tienen presunta incidencia disciplinaria, uno (1)
presunta incidencia penal y uno (1) presunta incidencia fiscal en cuantia de
$20.000.000.; estos serian trasladados ante las autoridades competentes.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO
La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con

acciones y metas que permitan solucicnar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe. Ei plan de mejoramiento ajustado

o
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debe ser entregado a la Contraloria Municipal de Valledupar dentro de los ocho (08)
dias calendarnos siguientes al recibo del informe, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 48 de la Resolucion Reglamentaria No. 0147 del 21 de diciembre de 2009, en
el formato disefiado para ellos.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran
por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

5 :pE - /;?'

DES ELENA VASQUEZ MiR

(!tra!ora Municipal de’ Vailedupa

CONTRALOREA

MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

iControl fiscal eficiente, eficaz y efect.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION QUEJAS Y/O DENUNCIAS - GESTION CONTRACTUAL.
Hallazgo 1. Publicacion de los procesos contractuales en el SECOP.

La Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para ia eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacidbn con recursos publicos”, dispone en su articulo 30. lo siguiente: “la
sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, podrén tener fugar por medios electronicos y que para el tramite,
notificacion y publicacién de tii_ﬂesﬁ__ fg_gos,,,podran utiizarse soportes, medios y
aplicaciones electrénicas.” Asi-mismo-establece zen el'mismo articulo lo siguiente: “Con
el fin de materializar Ios»’éfyet:vos//a que se reﬁere\el fnc:so anterior, el Gobierno
Nacional desarrollara el S.'stema Electromco -para la Contratacion Publica —~SECOP- el
cual (..)b. Servird <{ie punto um&o de~ mgresb\de informacion y de generacién de
reportes para las entidades estatales yia. la.ciudadania;(...)".
e

El Decreto 2474 de 2008, “Por el-cual se- regia'_ri__entan parcialmente la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de.2007 sobre las modalidades dé seleccion, publucndad -seleccion objetiva,
y se dictanfétras dnsposvcuones}”’T:l#sporp(_e!_«< én el ar‘tlcu|0f8° "‘F;ubﬂg:dad def \procedimiento
en ef SECOE La ent:dad contratante Jseré,,responsabie de’ garantrza ,,flé”\pubhc:dad de
todos los procgdfmfentos,)a actos asociados a;los. procesos_de coptratac;én salvo fos
asuntos expréSamente 56metidos alresbrid=L \pubhmdadaa que~se \refiere.este articulo
se hara en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP) a través del
Portal tnico de Contratacién, cuyo sitio web serd indicado por su administrador.

De lo anterior se colige que desde la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, las
entidades estatales, descritas en el articulo 2° de ia Ley 80 de 1993, tienen la obligacion
de publicar en el SECOP, los procesos contractuales que se adelanten bajo las
modalidades de Licitacién Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos y
Contratacion Directa.

De la evaluacion realizada, se observa que la administracién municipal no plblica en el
SECOP todos los actos o documentos asociados a los procesos contractuales de los
Contratos de obra No 336, 386 y 420 de 2011 (correspondiente a la queja Q-369 da
2011); Contratos con entidad sin animo de lucro No 630 de 2010 y 345 de 2011,
Contratos de prestacion de servicios No 050 de 2010, 134, 588 y 681 de 2011; Contrato
de Compraventa No 242 de 2011.

Tl
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Analizados los procesos de estas contrataciones, publicados en el SECOP por parte del
Municipio de Valledupar, se observa deficiencias en la publicacidon de los actos o
documentos contractuales tales como: Las actas de la audiencia de aclaracion de los
pliegos de condiciones y en general las aclaraciones que se presenten durante el
proceso de seleccion y las respuestas a las mismas; el acta de la audiencia de revisién
de la asignacién de riesgos previsibles; las adiciones, modificaciones o suspensiones y
la informacion sobre fas sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucidn contractual o con posterioridad a esta; el acta de liquidacion de mutuo
acuerdo, o el acto administrative de liquidacién unilateral; no se publican todos los
informes de verificacion de los requisitos habilitantes para acceder a la subasta inversa
y las actas que corresponde en la conformacién dinamica de la oferta; y en general no
se publican los actos 0 documentos generados en la ejecucion de los contratos.

Para el equipo auditor, lo anterior acarrea.la violacion del Principio constitucional y legal
de Publicidad en los procesos,de contratacion: Y- pc??e‘nde {a vulneracién de los deberes
funcionales de los responsabtes” en summn\strar ?\publtcar la informacién.
Constituyéndose un hallazgo admmlstratlvo .con, presunta mcndencua disciplinaria
por incumplimiento al’ “articulo 3 della Leya.1150 Lge 2007, articulo'8 del decreto 2474 de
2008 y el numeral 1 amculo 34.de la: Ley 734“de 2002.

- o

Hallazgo 2. Qu\‘eja 277 de 2010. Subsanabllldad de las ofertas. .=

Las mcdificaciones,efectuadas pori‘ la Ieyé 150. dJZOO?len relamor]}L:on el tema de la
subsanab:lldad delas- ofertas € ergcuentran pn?upaimente en Iospartlcuios 5° y 6° de
la ley 11501d& 2907*)1 en«especsailenfel paragfdfo olddl p pnmercv d&testos, que a la

letra dice:

"Articuio 5. De la seleccibn objetiva. Es objstiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la enlidad y a los fines que ella busca {...)

Paragrafo 1. la ausencia de requisilas o fa falta de documentos referentes a la futura contratacion ¢ al
proponente, no necesarios para la comparacion de ias propuestas no servirdn de titulo suficiente para ef
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacidn de puntaje, podrén ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion. (...)

Por su parte, el Decreto 2474 del 7 de julioc de 2008, el cual reglamentd parcialmente
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 “sobre las modalidades de seleccion, publicidad y
seleccion objetiva y se dictan otras disposiciones”, dispuso en el articulo 10°, lo
siguiente:

"Articulo 10. Reglas de subsanabilidad. En fodo proceso de seleccion de contratistas primaréd lo
sustancial sobre lo formal. En consecuencia no podra rechazarse una propuesta por fa ausencia de

W iControl fiscal eficiente, eficaz y efectiv
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requisitos o fa falfa de documentos que verifiquen las condiciones def proponents o soporten el contenido
de la oferta, y que no constituyan fos factores de escogencia establecidos por la entidad en e/ pliego de
condiciones, de conformidad con lo previsto en los numerales 2°, 3° y 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de
2007 y en el presente decreto.

Tales requisitos ¢ documentos podrén ser requeridos por la entidad en condiciones de
igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacion, ...

De la evaluacién realizada a la invitacién pablica para el “Mantenimiento focativo de la
institucién educativa San Isidro Labrador de Atanquez (Bachillerato}) y sede Concentracion
Lucifa Camiio de Diaz (primana) Comegimiento de Atanquez del Municipio de Valledupar’;, se
observa incumplimientc en el cronograma de actividades del proceso, el cual
determinaba realizar la evaluacion de las propuestas el dia 15 de abril de 2010, la
publicacion y traslado el dia 16 de abril, y la adjudicacidn el dia 19 de abril de 2010,
realizando estas tres actividades enet;/aﬁc_tgﬁe-adjudicacién el dia 19 de abril de 2010.

El 19 de abril de 2010 iafadmlmstrac&on eva!ua‘*y declara desierto el proceso,
_““_,pr

fundamentando su dec13|on en el hécho d&: que| los,dos 2) proponentes no cumplieron

con los requisitos habilitantes, asi: =Y

o Obdulio Mejia Anas‘*en la prm'a“bresentada no aportd las certificaciones o
documentos que permltleran acreditar stridoneidad y la experiencia; se observa
que en ehmlsmo mforme de. _evaluacién, se declara deS|erto el proceso sin darle
la oportumdad al proponente delslubsanar estos’documéntos Jtai ¢omo lo permite
la normatwldad) ,l ﬂ J EX \\a.l \Ll!...d\u LL\ .LI \3.

¢ Luis lé{)‘e!t% %r!'eg Slelo)aﬁe!ﬁ lal%dﬁm&één%oﬁe@iéﬁﬁ?&wtap al oferente
por no firmar el anexo numero 31, la carta de aceptacion de factores técnicos
que es el que se asemeja a Ios requisitos solicitados, no presenta las
certificaciones de factores técnicos. Por lo tanto no le otorgan puntaje en la
evaluacion técnica.

Referente a los requisitos habilitantes solo presenta el pago de salud de un mes,
objetando la administracién que en el pliego en el numeral No 9 dice tiltimos pagos o
sea mas de uno; sin darle la oportunidad al proponente de subsanar estos documentos,
fal como lo permite la normatividad.

De lo anteriormente expuesto, se coligen observaciones con presuntas incidencias
disciplinarias; por incumplir la administracién municipal (sin justificacion alguna), con el
cronograma establecido en el proceso de seleccion, al evaluar las propuestas el dia 19
de abril de 2010 y no el 15 de abril de 2010 comoe estaba previsto. Asimismo, rechazé
las propuestas sin permitir a ios proponentes que allegaran los requisitos o documentos
susceptibles de ser subsanados, dentrc de un término razonable y proporcionado,
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teniendo como limite maximo un plazo expreso y determinado anterior a la
adjudicacion. Lo que a la postre generé la no satisfaccion o por lo menos oportuna, de
la necesidad que dio origen a la invitacion pablica.

Para el equipo auditor, las inconsistencias presentadas constituyen un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria; por incumplimiento al principio
de economia, articulo 25 de la Ley 80 de 1993; los articulos articuios 5° y 6° de la ley
1150 de 2007; articulo 10 del decreto 2474 de 2008; articulo 23, el Numeral 1° de!
articulo 34, Numeral 1° del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002,

Hallazgo 3. Queja: Q-337-2011. Contrato 630 de 2010.

Los servidores publicos estan obligados.a_buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la cgrrecta e;eétﬁon»del ijeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, ‘dei contratlsta BA de los™ terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato: “NumefalT del‘aglculo 26 de L:a Ley 80 de 1993.
N AR

En atencion a la queja Q:337-201 1,..,respecto a presuntas irregularidades en la
ejecucion del contrato coh- entuc?ad sm animo= *de’ Iucro‘No 630 de 2010, cuyo objeto es
“Prestacion de servicios para desarroﬂar-umpmceso dé capacitacién sobre proteccion,
deberes y derechos fundamentales dél consumidor en el Municipio-de Vaﬂedupar” se
realizé unfénailsns’alosxdocumentos contemdos ery el\;expedlente dontractual que
reposa en\la_secretaria fdexgoblernolmunJClpaf Jse,'fealizarontentrevistas y pruebas
pertinentes [para verificar—los-hechos denunciados. De Io.‘antenosz\ﬁ constata lo

siguiente: UNTCITAL DE VALLED U

¢ E| Municipio de Valledupar, suscribié Contrato con entidad sin animo de lucro No
630 de 2010, con la Liga de Consumidores de Valledupar — LICONDUPAR, bajo el
esquema del articulo 355 de la Constitucién Nacional que fue desarroliado por el
Decreto 777 de 1892.

El articulo 1 del decreto 777 de 1992, sefala que estos contratos deben celebrarse
con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad; y el inciso 2 del
articulo 1 del decreto 1403 de 1992, expresa: Se entiende por reconocida idoneidad fa
experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa
de las entidades sin animo de fucro para realizar el objeto del contrato. La entidad facultada
para celebrar el respectivo contrato deberd evaluar dicha calidad por escnto debidamente
motivado”.

De analisis efectuado, se observa que la Liga de Consumidores de Valledupar —
LICONDUPAR, no cumple con los requisitos esenciales, como lo es la reconocida

‘%‘ iControl fiscal eficiente, eficaz y efecti \
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idoneidad, pues no acredita la experiencia con resultados satisfactorios que la
demuestren. Solo basa su idoneidad en la realizacion de dos capacitaciones,
certificadas por dos asistentes de las mismas; lo cual no confirma su capacidad
técnica, administrativa, ni los resultados satisfactorios en desarrollo de su objeto
social, antes por el contraric la nuestra como una entidad sin experiencia o
reconocimiento.

* No existen suficientes evidencias de la ejecucién del contrato, no hay registro con la
firma de los asistentes a las capacitaciones; el contratista no cumplid con sus
obligaciones frente a los aportes de la seguridad social integral, ni apories
parafiscales.

De la entrevista realizada al doctor Henry Pefa Barriga, quien suscribid el contrato
como representante legal de la liga de consumidores de Valledupar, se constata que
este no ejecutd el contrato, simplemente actuo como intermediario, suscribiendo el
contrato, recibiendo los recursos, cobrando su comisién y entregando los recursos
piblicos con los cuales debia ejecutarse el objetc contractual a un tercero (Jaime Arias
Mendoza); sin mediar un contrato, cesion u autorizacion por parte de la administracién
municipal. (incumpliendo lo estipulado en la clausula decima segunda del contrato)

Asimismo, denotamos el incumplimiento contractual, ya que en la propuesta
presentada por la Liga de Consumidores de Valledupar, se anexan las hojas de vida de
los profesionales (Alvaro Arrieta Vega, Haider Vargas Reyes y Gustavo Palomino
Martinez), con los cuales se realizarian las capacitaciones objeto del contrato. Sin
embargo, én entrevistas realizadas a estos profesionales, manifiestan no tener
conocimiento de la ejecucmn del contrato, es decir no participaron en desarrollo de
este.

Por lo anterior, no se tiene conocimiento cierto de quienes ejecutaron el objeto
contractual, ya que no existe solicitud de modificaciones en el personal que se
vincularia para ejecutar ei contrato, ni mucho menos autorizacién por parte de la
administracién municipal; quien en el evento de cambios debia verificar las condiciones
de idoneidad y experiencia. de Ios nuevos profesionales que dictarian las
capacitaciones.

En el informe presentado por el contratista, indica los lugares donde realizé las
capacitaciones objeto del contrato. Sin embargo este ente de control visitd algunos de
estos sitios, constatando que en estos no se llevaron a cabo las mismas, asi lo
manifestaron: los rectores de las Instituciones Educativas Bello Horizonte y Alfonso
Araujo cotes; La presidenta de la junta de accion comunal del Barrio Santa Rita y la
Coordinadora de la Casa de Justicia del Barric La Nevada, quienes certifican, no existir

Teldfonos 5801842 — Telefax: 5803250
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en los archivos de estas entidades soporte alguno que demuestre la realizacion de
esas actividades en sus instalaciones.

Conforme a las pruebas recaudadas durante el proceso de auditoria, entre las que se
encuentran, acta de recibo a satisfaccion, entrevistas, actas de visitas de inspeccion
por parte de la Contraloria Municipal de Valledupar, se pudo establecer que la
administracién cancelé al contratista mediante comprobantes de egresos No. 5148 del
15 de diciembre de 2010 y 5698 del 31 de diciembre, el 100% del valor total del
contrato, que asciende a la suma de $20.000.000., sin que este lo hubiese ejecutado.
Constituyéndose en presunto detrimento patrimonial al municipio de Valledupar
en cuantia de $20.000.000., por lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

De acuerdo a lo anterior, es evidente que no se efectud una correcta vigilancia en la
ejecucion del contrato, lo que generé incumplimiento por parte del coniratista y una
conducta omisiva de la administracién en estos hechos y la conducta antijuridica al
autorizar el pago, sin que el contratista hubiese cumplido con el objeto contratado,
segun lo senalado en el Numerat 1° del articulo 4 y articulo 26 de la Ley 80 de 1993, se
configura presunta responsabilidad disciplinaria conforme a lo dispuesto en el numeral
1° del articulo 34, Numerales 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Asimismo, se presumen presuntas responsabilidades penales habida cuenta que el
comportamiento recorre descriptivamente un tipo penal contra la administraciéon
pablica, adecuado a la celebracion indebida de contratos sin cumplimiento de requisitos
legales y falsedad ideoldgica en documento publico, segun lo sefalado en el articulo
410 y 286 de la Ley 599 de 2000.

Para el equipo auditor, se constituye un hallazgo administrativo con presuntas
incidencia disciplinaria por incumplimiento a los principios que rigen la administracion
pUblica sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica; articulo 3, numeral 1
articulo 4, numerales 1, 4, 5, 6, 7, y 8 del articuio 26 de la Ley 80 de 1993, y el numeral
1 articulo 34, numeral 1 del articulo 35, numerales 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734
de 2002. Fiscal en cuantia de veinte millones de pesos ($20.000.000), por lo
establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y Penal por viclacion de los articulos
286 y 410 de la Ley 599 de 2000.

Hallazgo 4. Queja: Q-345-2011. Transparencia y seleccidén objetiva.

La exigencia de subasta inversa presupone una convocatoria publica para que, en
igualdad de oportunidades, se presenten ofertas para contratar con el Estado, por todos
aquéllos que estan en condicion de cumplir los requerimientos de {a Administracion. Ello
conlleva, como ha sefalado la doctrina y la jurisprudencia, publicidad, igualdad de
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oportunidades, concurrencia y competencia entre 10s interesados, de lo cual debe surgir
la propuesta mas favorable para el interés pablico.

De la evaluacién realizada al proceso de Seleccion Abreviada por Subasta inversa No
008 de 2011 efectuado en la administracion municipal, se constata la falta de pluralidad
de oferentes, terminando por adjudicarse con oferente Unico.

Lo anterior, a pesar de que hubo varios interesados en participar de dicho proceso,
quienes hicieron observaciones respecto a la experiencia requerida en los pliegos de
condiciones, las cuales limitaron la posibilidad de participacién.

La administracion no acogié las observaciones presentadas, requiriendo una
experiencia de minimo tres contratos con entidades publicas, cuyo objeto sea igual al
objeto del contrato (numeral 2.11 de los pliegos definitivos); sin tener en cuenta que
varios interesados acreditaban una sdlida experiencia en el sector privado y otros en el
sector publico, pero en un solo contrato con cuantia muy superior a la del contrato
objeto de la convocatoria, demostrande mejores condiciones técnicas, administrativas y
financieras; sin embargo quedaron exciuidos de la convocatona.

El municipio, pudo ampliar las condiciones, concibiéndolas mas adecuadas y
proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor; garantizando que
existiera pluralidad de oferentes, pues manteniendo las condiciones como estaban en el
pliego, se limitd la posibilidad de participacion a los oferentes que realizaron las
observaciones y que podian hacer ofrecimientos mas favorables a la entidad.
‘ , T A . T .

Al existir un solo oferente, se estaria renunciando por anticipadc a una oferta real y
efectiva por debajo del precio base que se ha fijado. Situacién que se denota
claramente, en este proceso, donde se coniratd con el mismo valor del presupuesto
base. (Mediante Contrato de Compraventa 242 de 2011, por valor de $34.200.000).

En el contexto de la subasta inversa, la presentacion de una sola oferta haria
inoperante el mecanismo de calificacion economica de las propuestas y truncaria el
propésito de maximizacion de recursos del Estado.

Para el equipo auditor, se constituye un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por incumplimiento a los principios que rigen la administracion
plblica sefalados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica; articulo 3, 24 de la Ley
80 de 1993; articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, articulos 8, 12, 22, del Decreto 2474 de
2008 y el numeratl 1 articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo 5. Queja: Q-388-2012 - Contrato No 681 de 2011.

Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar fa correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Evaluado el Contrato de prestacién de Servicios No 681 del 30 de noviembre de 2011,
cuyo objeto es “Prestacién de servicios profesionales de acomparfiamiento en la
elaboracion del diagnostico general del archivo municipal”, suscrito entre el Municipio
de Valledupar y Carlos Aroldo Reina Maestre, por valor de $74.585.479.; al verificar
mediante inspeccion fisica, si las cantidades y calidades de los bienes y servicios
previstos estdn acordes con lo pactado, se pudo constatar que se recibieron a
satisfaccion los bienes y servicios objeto del contrato, sin habérsele dado total
cumplimiento al mismo, en lo que respecta al item de digitalizacion de documentos,
detectandose o siguiente: :

Se observa la estructura de la base de datos de las imagines digitalizadas con tres
campos de indexacion, bdsqueda y rastreo. lgualmente en el modulo de consulta se
pueden buscar o acceder a los documentos por criterios de Cedula o nit del contratista,
fecha, numero del contrato y Nombre del contratista.

Al verificar los registros e imagenes digitalizadas, se constata un total de 385.988
imagenes digitalizadas, estableciéndose un faltante de 14.012 imagenes o folios
digitalizados, , respectc a la; cantidad contratada que fue de 400.000. Una vez
comunicada esta observacién, en desarrollo del proceso auditor fue subsanado el
faltante por parte del contratista. (Como se constata en acta de visita de inspeccion
técnica realizada el 14 de agosto de 2012).

De acuerdo a lo anterior, a pesar de haberse resarcido el posible detrimento, es
evidente que no se efectud una correcta vigilancia en la ejecuciéon del contrato, lo que
genero incumplimiento por parte del contratista y una conducta omisiva de la
administracion en estos hechos y la conducta antijuridica al recibir satisfactoriamente,
autorizando el pago, sin que el contratista hubiese cumplido integramente con el objeto
contratado.

Para el equipo de auditor, en relacién con este hecho determina constituir un hallazgo
administrativo, con presuntas incidencias disciplinarias, por incumplimiento det
numeral 1 del articulo 4 y articulo 26 de fa Ley 80 de 1993; el numeral 1° articulo 34,
numeral 1° articulo 35, numerales 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo 6. Queja: Q-395-2012 - Contrato 588 de 2011.

En materia contractual, la actividad del Estado debe ser planeada, ajustada a los
parametros establecidos por el Estatuto Contractual, pues este tiene por objeto
disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales,
ademas que previo a la celebracion de los contratos, deben realizarse los estudios
necesarios y suficientes para que una vez m;cuada la ejecucion del mismo, no sufra
interrupciones y contratiempos.

La finalidad del principio de planeacion es garantizar que [a escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de contratos no sea producto de la
improvisacién. Luego, en virtud de este principio, cualquier proyectc que pretenda
adelantar una entidad publica “debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econémica”

De la evaluacién realizada al Contrato de prestacién de servicios profesionales No 588
del 11 de octubre de 2011, cuyo objeto es “Prestacién de servicios de un ingeniero para
implementar un sistema digital que permita documentar un archivo histérico de los textos y
libros de la biblioteca municipal de culfura”, se pudo constatar que la administracion
Municipal no planea de manera adecuada su actividad contractual, lo anterior ha
conllevado a celebrar este contrato donde no se elabord previamente o se realizé en
forma insuficiente los estudios previos correspondientes.

Para constatar los hechos denuncuados por el quejoso, respecto al inadecuado manejo
dado a los textos o libros dlgltallzados en desarrollo del contrato, el ente de control
realizé una visita de inspeccién fisica a la biblioteca de la casa de la cultura, el dia 5 de
julio de 2012; donde se pudo observar el lamentable estado de abandono en que se
encuentra la biblioteca, el recinto esta sucio, los estantes vy libros llenos de polvo; los
libros reposan amontonados sobre sillas y mesas. Los libros o textos digitalizados en
desarrollo del contrato, se encuentran descuadernados totalmente, amarrados con
cauchos y cintas, almacenados de manera incorrecta, amontonados sobre sillas y
mesas, sin las minimas condiciones que garanticen su conservacion y sin ningan tipo
de clasificacion.

Se evidencia improvisacién en la concepcion de este contrato, toda vez que no se
contempld dentro de las actividades la encuadernacion de los textos y libros que se
iban a digitalizar; lo cual mantiene en riesgo la preservacion de estos documentos. No
se estimo que el bien juridico, es el valor histérico - cultural de los libros, gue son
dignos de proteger como patrimonio invaluable del municipio de Valledupar.
Perdiendose el sentido de o que se buscaba con esta contratacion, la conservacién de
los documentos.
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A demas, no existe un inventario de los libros o textos digitalizados, ni estudio previo
que indique el criterio técnico, cultural o histérico utilizado para priorizar la digitalizacién
de los libros o textos.

Los estudios previos deben contener analisis serios, completos y suficientes de los
distintos aspectos que interesan, en relacién con el contrato a celebrar, entre los cuales
se encuentran, necesidad, conveniencia, oportunidad, costos etc. En efecto, la
determinacion de la forma mas adecuada para satisfacer las necesidades del Municipio
de Valledupar, de las caracteristicas y el costo de los bienes y servicios requeridos

para ello, de las condiciones financieras y de experiencia de sus posibles oferentes y

del valor total del contratc que se pretende celebrar, debe suponer una indagacién
exhaustiva, sobre cada uno de éstos aspectos; es claro que se omite la planeacidon de
la contratacion estatal y en consecuencia, el principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de {a Ley 80 de 1993.

Para el equipo auditor, las inconsistencias presentadas constituyen un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria; por incumplimiento a los
principios que rigen ia administracién piblica sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 3
del Decreto 2474 de 2008; articulo 46 titulo XI de la Ley 594 de 2000; el Numeral 1° de!
articulo 34 y numeral 30 y 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,

Hallazgo 7. Queja: Q-395-2012 - Contrato 050 de 2010.

Las entidades del Estado tienen la obligacion de planear de manera adecuada su
actividad contractual, a no improvisarla y a que ocbedezca a razones de conveniencia,
en términos de satisfaccion de necesidades, que permitan cumplir con el objeto
institucional y legal que sirve de razdn sustancial de la existencia de la respectiva
entidad.

En atencién a la queja Q:395-2012, respecto presuntas irregularidades en la ejecucion
del Contrato con Entidad Sin Animo de lucro No 050 del 26 de enero de 2010, cuyo
objeto es “Ejecucién del proyecto generacion de ingresos a través de la implementacion
de 500 patios productivos en zona corregimental del Municipio de Valledupar el cual
tiene como objeto crear unidades productivas sostenibles familiares de alimentos
orgénicos para el autoconsumo, incentivando la siembra y consumo de hortalizas y
cultivos de pancoger, con el fin de fortalecer el tejido socio-cultural y la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién vuinerable y/o vuinerada de la zona rural del
Municipio de Valledupar”, se realizé un analisis a los documenfos contenidos en el
expediente contractual que reposa en la oficina asesora de planeacion municipal, se
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realizaron visitas y entrevistas en diferentes corregimientos del municipio para verificar
los hechos denunciados. De lo anterior se constata lo siguiente:

e En los cuatro corregimientos visitados: Rio seco, La Vega, Guacoche y Guacochito;
se constata en los patios y de las entrevistas realizadas a ios beneficiados del
proyecto, que en desarrollo del contrato se realizaron capacitaciones, entrega de
herramientas y semillas para la implementacién de los patios productivos. Asimismo
segun manifiesta la comunidad, hubieron factores ambientales y sociales que no
permitieron la continuidad del proyecto; sin embargo indican que en su momento
fueron muy provechosos los cultivos como el tomate, maiz, berenjena, pepino,
rabano, habichuela, cilantro, cebollin, frijol entre otros y que aun se benefician de
siembras como la papaya, maracuya, y aji.

¢ En los documentos evaluados, se observa la adicion al contrato en tiempo y valor, la
cual no es avalada por el supervisor del mismo, quien en varias ocasiones y
mediante oficio de fecha 20 de septiembre de 2010, le manifiesta al jefe de la oficina
asesora de planeacion, Juan Manuel Arzuaga Almenarez, y al sefior alcalde de la
época, Luis Fabian Fernandez Maestre; que el proyecto culminé el dia 15 de
septiembre de 2010 y que considera no hacerle mas ajustes por que los fenémenos
atmosféricos no se estan prestando para esta clase de cuiltivo.

Contrario a las justificaciones técnicas dadas por el ingeniero agronomo Freddy Tomas
Fragoso Marquez, supervisor; el doctor Juan Manuel Arzuaga Almenares, jefe de la
oficina asesora de planeacion, presenta mediante informe del 10 de septiembre de
2010, los estudios previos y la necesidad de adicionar el contrato, considerando: el
cumplimiento del plan de desarrollo, el éxito del programa demandando la siembra de
hortalizas para aprovechar la época de luvias y asegurar la alimentacién de las familias
beneficiadas en los meses de noviembre y diciembre; garantizar asistencia técnica y la
continuacién de la siembra para garantizar dos nuevos ciclos de produccion gue les
permita a los beneficiarios comercializar sus productos. Para el equipc auditor estas
consideraciones son generales y no justifican técnicamente {a adicién del contrato.

Si la administracion municipal iba actuar de manera contraria a las apreciaciones del
ingeniero agronomo, supervisor del contrato, debidé reunir los argumentos técnicos
necesarios que permitieran sustentar su accionar.

Para el ente de control, la adicidn al contrato sin la justificacion técnica adecuada, puso
en riesgo los dineros publicos, pudiendo constituirse un detrimento al municipio de
Valledupar, por improvisar la actividad contractual.

Analizada la respuesta y soportes enviados por la administracién municipal, donde se
constata el cumplimiento del objeto contractua!l y beneficios obtenidos por el mismo,
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para el equipo auditor, se desvirtla el presunto detrimento establecido iniciaimente y se
mantiene la incidencia disciplinaria toda vez que se actud de manera improvisada, sin
la debida planeacion y estudios técnicos suficientes para realizar la adicion al contrato.
Para el equipo auditor, se constituye un hallazgo administrativo con presuntas
incidencia disciplinaria por incumplimiento a los principios que rigen la administracion
publica sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica; articulo 3, numerales 7
y 12 articulo 25 de la Ley 80 de 1993; articulo 3 del Decreto 2474 de 2008; vy el
numeral 1 articulo 34, numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo 8. Aportes a la Seguridad Social y Parafiscales.

El articulo 50 de la Ley 789 de 2002, consagra:

“Control a la evasion de los recursos parafiscales. La celebracion, renovacién o
fiquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con
Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las
Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del conlratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el
monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

VA _— PR . -
En el evento en que no se hubieran realizado fotalmente los aportes correspondientes,
la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la
liquidacién y efectuara el giro directo de dichos recursos a los correspondientes
sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme fo define el
reglamento.

A su tumo el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 establece:

“De los aportes al sistema de seguridad social. el inciso segundo y el paragrafo 10 del
articuio 41 de la Ley 80 quedaran asi:
“Articulo 41.

(...)

Para la ejecucion se requerird de la aprobacioén de la garantia y de la existencia de las
disponibifidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto. El pi;gponente y el contratista deberan acreditar que se
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encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato
estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada
con arreglo al régimen disciplinario vigente.

De la evaluacion realizada a los Contrato de obra No 420 de 2011; Contratos con
entidad sin animo de lucro No 630 de 2010 y 345 de 2011; Contratos de prestacion de
servicios No 050 de 2010, 134 y 588 de 2011, se establece que no existe una correcta
relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas, ni
existe soporte del pago de los aportes parafiscales. Asimismo, no se observa la
afiliacion al sistema de seguridad social del personal minimo requerido para ejecutar el
objeto contractual. ‘

Lo anterior constituye una clara evasion por parte de los contratistas de sus
obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, los aportes a las cajas de
compensacion familiar, instituto Colombiano de bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje; y la falta de control de los interventores para dar cumplimiento a io
estipulado en la normatividad vigente.

E! equipo auditor establece un presunto hallazgo administrativo y disciplinario por
incumplimiento a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 1 Ley
828 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 1 articulo 34 de la Ley
734 de 2002.
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