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. INTRODUCCION:

La Contraloria Municipal de Valledupar, Mediante oficio TRD- 100-04-01-0210 de fecha 22
de abril y de recibido 26 de abril de 2016, remite a la Oficina de Control fiscal denuncia
radicada bajo el numero Q- 609 A- 2016. La denunciante y/o quejosa pretende que el ente
de control inicie investigacion fiscal a efectos de determinar un presunto detrimento
patrimonial al Municipio de Valledupar, segun los hechos esbozados, por la expedicion del
Decreto N° 000690 del 30 de noviembre de 2015, a través del cual se declararan condiciones
de urgencia para la adquisicién de diez (10) hectareas de un predio ubicado en el perimetro
urbano del Municipio de Valledupar, y que como consecuencia de ello se celebré6 Promesa
de Permuta de bienes inmuebles entre el Municipio de Valledupar y la sefiora MARIA IRENE
LOPEZ DE REYES, mediante la cual la segunda transfiere un inmueble (lote de terreno de
10 hectareas, ubicadoenlaviaa | os “ Cachos con matricul
Municipio de Valledupar, y recibe en contraprestaciéon dos inmuebles de propiedad del ente
territorial (lotes de terreno aledafios a Mercabastos de 39.863 y 26.541 M2 con registro
inmobiliario No 190-97889 y 190-97888 respectivamente).

Solicita entonces la denunciante LEIDYS JOHANNA CASADIEGO BUELVAS, quien dice ser
abogada en ejercicio, la practica de una Auditoria Especial al Contrato de Permuta y
actuaciones preliminares celebrado entre el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y MARIA IRENE
LOPEZ DE REYES, que permita evidenciar en efecto la presunta comision de una conducta
irregular, que conlleve en un menoscabo patrimonial del ente territorial, en razén del
incumplimiento de las disposiciones legales que debieron observarse y cumplirse para la
celebracion del mentado negocio juridico.

[I. TRAMITE REGLAMENTARIO:

Recibida la denuncia y habiéndosele dado el tramite interno reglamentario conforme a las
normas legales aplicables, se procedié por parte de la Oficina de Control Fiscal de la
Contraloria Municipal de Valledupar, mediante Memorando de Asignacion No TRD 3000-04-
01-0062 de Abril 22 de 2016, a activar el Grupo Elite de Reaccion Inmediata del Ente de
Control, con el perfil profesional y técnico requerido para la atencion a través de auditoria
especial de la Queja No 609A- 2016; en ejercicio de las competencias misionales asignadas
por la ley y reglamentos internos, el quipo auditor emprendié las acciones y actividades
concernientes a las investigaciones y/o pesquisas necesarias para determinar con respaldo
en idéneo acerbo probatoria, la existencia o no del presunto detrimento patrimonial
denunciado por la quejosa.
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[ll. ACOPIO DE PRUEBAS:

Con base en los hechos denunciados e indagaciones adelantadas por el equipo auditor, se
procede a solicitar y analizar la siguiente informacion documental:

V

V

Queja Q: 609A - de 2016.

Se solicit6 mediante oficio TRD-3000-04—-01-037 de fecha 5 de abril de 2016, al
Municipio de Valledupar Oficina Asesora Juridica, la remision al Organo de Control
de copia autenticada de cada una de las actuaciones y el tramite adelantado por la
Administracion Municipal, para la venta de los lotes de Mercabastos de propiedad
para entonces del Municipio con matriculas 190- 97888 y 190-97889, incluido el plan
parciald e n o mi n adal mdsa’s, Py savalub.espectivo

Asi mismo, mediante oficio TRD-3000-04—-01-038 de fecha 5 de abril de 2016, se
solicita al Concejo Municipal de Valledupar que remita copia autentica de los
Acuerdos aprobados al ex - Alcalde Doctor Fredys Miguel Socarras Reales, para
efectos de autorizar la venta de los lotes arriba mencionados.

Se requirid de igual manera a la Notaria Segunda del Circuito de Valledupar copia de
la Escritura Pablica N° 199 del 7 de 2007.

Se pidi6 ademas en la Oficina de la Secretaria de Hacienda del Municipio encargada
del recaudo del impuesto predial, los recibos de pago del impuesto, a fin de
determinar el avaluo catastral de los inmuebles.

Se solicitd de igual manera al IGAC — Seccional Cesar, copia de los planos de las
areas homogéneas fisicas y zonas homogéneas geoecondémicas del Municipio de
Valledupar.

A su tiempo ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar, se
requirié la expedicion de los certificados de libertad y tradicion de los inmuebles
registrados con matriculas 190-97888, 19097889 y 190-102054.

Por ultimo se practicé inspeccién ocular a los predios objetos del contrato de permuta,
advirtiendo la existencia fisica de los mismos, y se logr6 comprobar que se
encuentran ubicados y alinderado como a continuacion se resefia.

Lote No 1. Antes propiedad del MUNICIPIO VALLEDUPAR.

Matricula Inmobiliaria 190-97888.

Cddigo Catastral 01-05-00-00-0048-0012-0-00-00-0000.
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Linderos: Con un area de 26.540,59 M2, presenta los siguientes linderos NORTE, en
linea quebrada del punto A al C, EN 434.57ML con area de cesion del Municipio de
Valledupar, SUR, en linea quebrada del punto J al punto N, en 453.96ML con via
interna de la Central de Abastos de Valledupar, ESTE, en linea quebrada del punto C
al punto J, en 113.53ML, con la via Nacional que de Valledupar conduce al Municipio
de Bosconia, OESTE, en linea recta del punto N al Punto A, en 72.53ML con la via de
la carrera 35.

Lote No 2. Antes propiedad del MUNICIPIO VALLEDUPAR.

Matricula Inmobiliaria 190-97889.
Cadigo Catastral 01-05-00-00-0048-0013-0-00-00-0000.

Linderos: Con un area de 39.863,49 M2, presenta los siguientes linderos NORTE, en
linea recta del punto A al punto B, en 245.15ML con via interna de la Central de
Abastos de Valledupar, SURESTE, en linea quebrada del punto B al E, en 297.57ML
con la via Nacional que de Valledupar conduce al Municipio de Bosconia, OESTE, en
linea recta del punto E al punto A, en 232.81ML con la via de la carrera 35.

Lote No 3. Antes propiedad de MARIA IRENE LOPEZ DE REYES
Matricula Inmobiliaria 190-102054.
Cddigo Catastral 000200030676000.

Linderos: NORTE, en linea recta del punto A al punto B, en longitud de 400.17 ML
con predios de MARIA IRENE LOPEZ, SUR, en linea recta del punto L al punto O, en
longitud de 279.69ML con el perimetro con predios de CATALINA MARIA ZULETA
BUENO, ESTE, en linea quebrada del punto B al punto L, en longitud de 333ML con
la via de la carreara 31 Bis y predio Nueva York de propiedad de Efrain Quintero,
OESTE, en linea recta del punto O al punto A, en 265.70ML con predios de MARIA
IRENE LOPEZ.

Los requerimientos hechos al Municipio de Valledupar, Concejo Municipal, Notaria Segunda
de Valledupar e IGAC - Cesar, fueron atendidos, reportando la documentacion solicitada. De
igual forma se hizo un registro fotografico de los predios y se adjuntaron planos
arquitectonicos, pruebas que fueron incorporadas a la auditoria en desarrollo y que haran
parte de sus folios, estimandolas como elementos materiales probatorios conducentes y
pertinentes.

Al margen de lo anterior, se adelantaron varias actuaciones tendientes a recaudar
informaciéon y medios probatorios dirigidos a evaluar y aclarar los hechos puestos en
conocimiento del 6rgano de control a través de la presente auditoria especial, lo cual se
cumple a través del presente informe, con fundamento en el siguiente;

IV. ANALISIS FISCAL:
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La Contraloria Municipal de Valledupar, obrando conforme a las facultades conferidas por los
articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, a través de la evaluacion de los
principios de la gestién fiscal, como el de economia, eficiencia y eficacia con que el Municipio
de Valledupar administra los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion
en las areas, actividades y procesos examinados con base al Decreto 000690 del 30 de
Noviembre de 2015, por medio del cual declararon condiciones de Urgencia por Motivos de
Utilidad Publica con el objeto de adquirir el predio identificado con codigo catastral
20001000200030676000, e identificado bajo la matricula inmobiliaria No 190 — 102054, y que
traeria como consecuencia una negociacion a través de contrato de permuta de bienes
inmuebles entre el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (permutante publico) y la Sefiora MARIA
IRENE LOPEZ DE REYES (permutante privado), acto materializado a través de la escritura
publica No 1726 del 23 de Diciembre de 2015, de la Notaria Tercera del Circulo de
Valledupar, y registrada en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar, a
favor del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR en la Anotacion No 08 del registro de matricula
inmobiliaria No 190-102054, y concurrentemente en favor de la particular sefiora MARIA
IRENE LOPEZ DE REYES, en las Anotaciones numeros 003 y 003 de los registros
inmobiliarios numeros 190-97888 y 190-97889 respectivamente.

En ese orden de ideas, encontro el equipo auditor que la Administracion Municipal procedio a
efectuar el avalué sobre los predios objeto de este analisis, a través de la Lonja de
Propiedad Raiz del Cesar, quien se encuentra inscrito en el Registro Nacional de
Evaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio tal como lo establece el inciso
2° del articulo 82 del Decreto N°1510 del 17 de julio de 2013. Que el dictamen fue
presentado el dia 08 de mayo de 2015, arrojando los siguientes valores:

() Para el predio identificado con el ndmero de Matricula Inmobiliaria 190-102054 de
propiedad de MARIA IRENE LOPEZ DE REYES, con una extension superficial de (10)
Hectareas, fue tasado por un valor de OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS
($8.428°420.929.00).

() A su vez los dos (2) predios identificados con los folios de matricula inmobiliaria 190
97888 y 190-97889, de propiedad del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, fueron avaluados
comercialmente por la suma de OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES
CIENTO NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS ($8.421°190.500.00).

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, la Contraloria Municipal de Valledupar, con
anuencia técnica de un profesional en arquitectura, con vinculo contractual de apoyo al

servicio del ente de control, realizé recorrido de inspeccién ocular sobre los Lotes ubicados

en | a Central de Abastos “Mercabastos” y en el
de determinar el estado de los bienes inmuebles, constatando efectivamente lo descrito en
precedencia, es decir se comprobd su existencia fisica y juridica, su referencia catastral y

estado actual.

De otro lado se procedio correlativamente al estudio de los avalios comerciales que sirvieron
de base a la negociacioén final entre los permutantes, o sea MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y
MARIA IRENE LOPEZ DE REYES, dictaminados por la Lonja de Propiedad raiz del Cesar,
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con coédigo avalio LPRC-12167,de los Lotes 1 y 2, identificados con matricula inmobiliaria
190-97888 y 190-97889, ubicado en la Central de Abastos de Valledupar de propiedad del
Municipio, a razén de CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($150.000M2.00) metro cuadrado;
siendo entonces el area total de los dos (2) predios estudiada de 56.141,27M2,arrojo un
avalio comercial de OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES CIENTO

NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS ($8.421°190.500.00). (Fuente: Avalué practicad por la Lonja
Propiedad Raiz del Cesar).

De la misma manera, se realiz6 el estudio del avalio emitido por la misma Lonja,
concerniente al bien inmueble denominado *“ Gr a
inmobiliaria No 190-102054, ubicado en la via a los Cachos Kilometro 1, al cual se le estimé

la suma de OCHENTA Y TRES MIL PESOS METRO CUADRADO ($83.000.M2); tomando

en consideracion el valor neto de reposicion en CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO

VEINTE MIL PESOS ($48.120.000.00) y las indemnizaciones por valor de OCHENTA

MILLONES TRESCIENTOS MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($80.300.929.00),

para una area total superficiaria de 10 Hectareas, arroja un avalio comercial del predio de

OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($8.428°420.929.00).

Ahora bien, se hace necesario determinar las caracteristicas fisicas y naturaleza juridica de
los predios que hacen parte de este estudio para contextualizar el destino y el alcance del
negocio juridico planteado alrededor de este hecho; en este orden de ideas, haremos en
principio un recorrido por la normatividad que se debi6 tener en cuenta como marco aplicable
al avaluo real que debi6é anteceder a la realizacion legal y transparente del negocio juridico
acordado contractualmente entre las partes.

Entre el acervo normativo que rige la materia, encontramos EIl Decreto N° 1420 del 24 de
julio de 1998, por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el
articulo 27 del Decreto- Ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84
y 87 de la Ley 388 de 1997 y, el articulo 11 del Decreto- Ley 151 de 1998, que hacen
referencia al tema de avallos, asi:

Capitulo Primero del Decreto 1420 de 1998, Disposiciones generales:

Articulo N° 1. - Las disposiciones contenidas en el presente Decreto tienen por objeto sefalar las
normas, procedimientos, pardmetros y criterios para la elaboracion de los avallos por los cuales se
determinara el valor comercial de los bienes inmuebles, para la ejecucién de los siguientes eventos,
entre otros:

Adquisicion de inmuebles por enajenacion forzosa

Adquisicién de inmuebles por enajenacién voluntaria

Adquisicion de inmuebles a través del proceso de expropiacion por via judicial.

Adquisicion de inmuebles a través del proceso de expropiacion por via administrativa
Determinacion del efecto de plusvalia

Determinacion del monto de la compensacion en tratamiento de conservacion

Pago de la participacion en plusvalia por transferencia de una porcion del precio objeto de la
misma.

<LK <LK<LK<LKLKKL

jTodo bajo Control!
Calle 14 No. 67 44/ piso 3 Teléfonos 5801842 Telefax: 5803280
Email: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co



mailto:despacho@contraloriavalledupar.gov.co
http://www.contraloriavalledupar.gov.co/

O o CODIGO: PM01DCO1
J VIGENCIA:01/14/13

CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

CONTRALORIA .
[ Municipal de Valledupar OFICINA DE CONTROL FISCAL VERSION: 02
Tode Dajo Control L
Nit: 892.'300.310-l2 PAGINA 9 DE 37

V  Determinacion de la compensacion por afectacion por obra publica en los términos que sefiala
el articulo 37 de la Ley 9 de 1989.

Articulo N° 2.- Se entiende por valor comercial de un inmueble el precio mas favorable por el cual
éste se transaria en un mercado donde el comprador y el vendedor actuarian liboremente, con el
conocimiento de las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien.

Articulo N° 3.- La determinacion del valor comercial de los inmuebles la haran, a través de un avaluo,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o las personas naturales o
juridicas de caracter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar donde
se ubiquen los bienes objeto de la valoracion.

(e) é
Articulo N° 6.- Como zona o sub zona geoecondmica homogénea se entiende el espacio que tiene
caracteristicas fisicas y econémicas similares, en cuanto a:

Topografia

Normas urbanisticas

Servicios publicos domiciliarios
Redes de infraestructura vial
Tipologia de las construcciones
Valor por unidad de area de terreno
Areas Morfologicas Homogéneas
La estratificacién socioeconémica

<K<K <LK LKLKLKL

Articulo N° 7.- Derogado por el art. 7, Decreto Nacional 1788 de 2004. Los Municipios o Distritos que
antes de adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial de que trata la Ley 388 de 1997 no tuviese
reglamentado el uso del suelo, el potencial de edificacion sera el predominante en la zona
geoeconOmica homogénea o en la zona homogénea fisica previstas en el articulo 6 del presente
Decreto, al 24 de julio de 1997.

De igual forma, en cuanto al Capitulo segundo del Decreto en estudio que trata sobre las
personas naturales o juridicas que realizan avalios y de las lonjas de propiedad raiz se
encuentran enmarcados los siguientes:

Articulo N° 8.- Las personas naturales o juridicas de caracter privado que realicen avallos en
desarrollo del presente Decreto, deberan estar registradas y autorizadas por una lonja de propiedad
raiz domiciliada en el Municipio o Distrito donde se encuentren el bien objeto de la valoracion.

Articulo N° 9.- Se entiende por lonja de propiedad raiz las asociaciones o colegios que agrupan a
profesionales en finca raiz, Peritazgo y avallio de inmuebles.

Articulo N° 10°.- Las lonjas de propiedad raiz interesadas en que los Avaluadores que tiene afiliados
realicen los avallos a los que se refiere el presente Decreto, elaboraran un sistema de registro y de
acreditacion de los Avaluadores.

Que en el caso que nos ocupa el avalio fue realizado por la Lonja Propiedad Raiz de la
ciudad de Valledupar, conforme a la misma normatividad que sefiala:

fEl registro que llevara cada lonja de sus avaluadores debera tener un reglamento que incluird, entre
otros, los mecanismos de admisiéon de los avaluadores, los derechos y deberes de éstos, el sistema
jTodo bajo Control!
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de reparto de las solicitudes de avallo, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
y prohibiciones de los avaluadores, las instancias de control y el régimen sancionatorio.

Articulo 11°.- La entidad privada a la cual se le solicite el avallio y la persona que lo adelante, seran
solidariamente responsables por el avallo realizado de conformidad con la leya

Dentro del Capitulo tercero se encuentra establecido el Procedimiento para la elaboracion y
controversia de los avallos, y se sefiala:

“Segun lo estipulado en el Articulo N° 16. Se entiende por revision el tramite por el cual la
entidad solicitante, fundada en consideraciones técnicas, requiere a quien practicé el vallo para que
reconsidere la valoracion presentada, a fin de corregirla, reformarla o confirmarla.

La impugnacion es el tramite que se adelanta por la entidad solicitante del avalio ante el Instituto
Agustin Codazzi, para que este examine el avallo a fin de corregirlo, reformarlo o confirmarlo.
Articulo N° 17.- Corresponde a la entidad y al perito que realizaron el avalio pronunciarse sobre la
revision planteada dentro de los quince (15) dias siguientes a su presentacion.

Al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi le corresponde resolver las impugnaciones en todos los casos.

Una vez decidida la revision y si hay lugar a tramitar la impugnacion, la entidad que decidio la revision
enviara el expediente al Instituto Geografico Agustin Codazzi dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la de la fecha del acto por el cual se resolvi6 la revision.

Paragrafo 1°.- Al decidirse la revision o la impugnacion, la entidad correspondiente podra confirmar,
aumentar o disminuir el monto del avalio.

Paragrafo 2°.- El plazo para resolver la impugnacién sera de quince (15) dias habiles y se contara
desde el dia siguiente a la fecha de presentacion de la impugnaciéona

Segun lo contemplado en el Articulo N° 21 del ordenamiento legal, los siguientes parametros
se tendran en cuenta en la determinacion del valor comercial:

1. Lareglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la realizacion
del avalto en relacidn con el inmueble objeto del mismo.

2. Ladestinacién econdémica del inmueble.

3. Paralos inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, el avalto se realizara
sobre las é&reas privadas, teniendo en cuenta los derechos provenientes de los
coeficientes de copropiedad.

4. Paralos inmuebles que presenten diferentes caracteristicas de terreno o diversidad de
construcciones, en el avalio se deberan consignar los valores unitarios para cada uno
de ellos.

5. Para este caso en concreto, dentro de los procesos de enajenacion y expropiacion, que
afecten parcialmente el inmueble objeto del avalio y que requieran de la ejecuciéon de
obras de adecuacidn para la utilizacién de las areas construidas remanentes, el costo
de dichas obras se determinaran en forma independiente y se adicionara al valor
estimado de la parte afectada del inmueble para establecer su valor comercial.
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6. Paralos efectos del avalio de que trata el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, los inmuebles
que se encuentren destinados a actividades productivas y se presente una afectacién
que ocasione una limitacién temporal o definitiva a la generacion de ingresos
provenientes del desarrollo de las mismas, deberd considerarse independientemente
del avalto del inmueble, la compensacidén por las rentas que se dejaran de percibir
hasta por un periodo maximo de seis (6) meses.

7. Laestratificacion socioeconémica del bien.

Como puede colegirse son muchos los criterios y aspectos que la ley tom6 en consideracion
al momento de reglamentar el tema de los avallos comerciales, para nuestro caso, por
cuanto su estudio debe cefiirse no solo a lo atinente a la idoneidad, perfil y metodologia del
gue dictamina, sino que ademas las fuentes y estimativos de lo que se pretende avalar sean
proporcional al tiempo real de los hechos.

En ese entendido, el Articulo N° 22°, preceptla que para la determinacion del valor comercial
de los inmuebles se debera tener en cuenta por lo menos las siguientes caracteristicas:

A. Parael terreno

Aspectos fisicos tales como area, ubicacién, topografiay forma

Clases de Suelo: urbano, rural, de expansién urbana, suburbano y de proteccion

Las normas urbanisticas vigentes para la zona o el predio

Tipo de construcciones en la zona

La dotacion de redes primarias, secundarias y acometidas de servicios publicos
domiciliarios, asi, como la infraestructura vial y servicio de transporte

En zonas rurales, ademas de las anteriores caracteristicas deberéa tenerse en cuenta las
agrologicas del suelo y las aguas.

7. Laestratificacion socioeconémica del inmueble. (entre lineas ajenas al texto).

aprwONE

o

De otra parte, el Articulo N° 25, consagra que para la elaboracion de los avallos que se
requieran con fundamento en las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, se debera aplicar uno de
los siguientes métodos observando los parametros y criterios mencionados anteriormente o,
si el caso lo amerita varios de ellos:

fEl método de comparaciéon o de mercado, el de renta o capitalizacidon por ingresos, el de costo
de reposicion o el residual. La determinacion de las normas metodoldgicas para la utilizacion
de ellos, sera materia de la resolucion de que trata el articulo 23 del presente Decreto.( negrillas
fuera del texto) 0O .

Cabe precisar, que para aplicar un método diferente a los enumerados en el inciso anterior,
se requiere que previamente se someta a estudio y analisis tanto en los aspectos
conceptuales como en las aplicaciones que se estimen para el caso concreto.

Dicho estudio y andlisis seran realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y, si
éste lo encontrara valido lo adoptard por resolucion de caracter general.

El Capitulo quinto del Decreto 1420 de 1998. Disposiciones finales, estipula en el Articulo N°
31. Derogado por el art. 7, Decreto Nacional 1788 de 2004.0 Para el calculo del efecto plusvalia,
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previsto en los articulos 76, 76, 77 y 80 de la Ley 388 de 1997, el primer plan de ordenamiento
territorial que adopte cada municipio o distrito, el precio o valor comercial de los inmuebles
antes de la accion urbanistica generadora del efecto plusvalia, sera el 24 de julio de 1997.Para
los siguientes planes de ordenamiento territorial la fecha que se tendra en cuenta para el
calculo del precio o valor comercial de los inmuebles antes de la accion urbanistica generadora
del efecto plusvalia, serd aquella en que se inicie la revisién del Plan, de conformidad con lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 388 de 1997. Para los instrumentos que desarrollan los
planes de ordenamiento territorial la fecha que se tendré en cuenta para el calculo del precio o
valor comercial de los inmuebles antes de la accién urbanistica generadora del efecto
plusvalia, sera la del afio inmediatamente anterior a la adopcién del instrumento que desarrolla
el plan.

Paragrafo.- Los valores comerciales a que hace referencia el presente articulo, seran ajustados
a valor presente a lafecha de adopcion del plan o del instrumento que lo desarrollao.

Asi mismo, el Articulo 32°. Estipula que fila determinacién del valor comercial tendiente a
determinar el efecto plusvalia a que se refieren los articulos 75, 76, 77 y 87 de la Ley 388 de
1997, requiere que previamente el municipio o distrito haya adoptado el correspondiente plan
de ordenamiento territorial, plan basico de ordenamiento territorial o esquema de
ordenamiento territorial de que trata la Ley 388 de 19970.

Ahora bien, si nos remitimos a lo estipulado en la Resolucion N° 620 del 23 septiembre de
2008, por la cual se establecen los procedimientos para los avalios ordenados dentro del
marco de la Ley 388 de 1997, encontramos que EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
GEOGRAFICO “AGUSTIN CODAZZI" En uso de las facultades legales y en especial de las
qgue le confieren los estatutos aprobados por el Decreto 2113 de 1992, el Decreto 208 de
2004 y el Decreto 1420 de 1998. CONSIDERANDO: Que es de suma importancia tener
procedimientos unificados, claros y actualizados para que las personas que se encarguen de
realizar los avallos especiales puedan contar con un marco Unico para Su ejecucion,
dispone:

Articulo 1°. Método de comparacién o de mercado. Es la técnica valuatoria que busca
establecer el valor comercial del bien, a partir del estudio de las ofertas o
transacciones recientes, de bienes semejantes y comparables al del objeto de avaluo.
Tales ofertas o transacciones deberan ser clasificadas, analizadas e interpretadas para
llegar a la estimacion del valor comercial. (Entre lineas nuestras).

(Aéeo) . ..

Articulo 4°. Método (técnica) residual. Es el que busca establecer el valor comercial del
bien, normalmente para el terreno, a partir de estimar el monto total de las ventas de
un proyecto de construccidn, acorde con la reglamentacién urbanistica vigente y de
conformidad con el mercado del bien final vendible, en el terreno objeto de avaluo.
Para encontrar el valor total del terreno se debe descontar al monto total de las ventas
proyectadas, los costos totales y la utilidad esperada del proyecto constructivo. Es
indispensable que ademdas de la factibilidad técnica y juridica se evalle la factibilidad
comercial del proyecto, es decir la real posibilidad de vender lo proyectado.
Paragrafo.- Este método (técnica) debe desarrollarse bajo el principio de mayor y
mejor uso, segun el cual el valor de un inmueble susceptible de ser dedicado a
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diferentes usos sera el que resulte de destinarlo, dentro de las posibilidades legales y
fisicas, al econémicamente mas rentable, o si es susceptible de ser construido con
distintas intensidades edificatorias, sera el que resulte de construirlo, dentro de las
posibilidades legales y fisicas, con la combinacion de intensidades que permita
obtener la mayor rentabilidad, segun las condiciones de mercado.

Con sustento en el concepto técnico calificado de un profesional en el area de la
Arquitectura, que hace parte del equipo de apoyo a la auditoria ,y con fundamento en las
estimaciones legales y reglamentaciones traidas a colacion, este Ente de Control evidencia
un presunto detrimento patrimonial que recae sobre bienes inmuebles fiscales del Municipio
de Valledupar, pues el avalio comercial presentado por la Lonja Propiedad Raiz del Cesar,
contratada por el Ente Territorial que se tuvo en cuenta para concertar con un particular el
contrato de PERMUTA, est& por debajo de su precio comercial real, mientras que el lote de
terreno de propiedad del particular, sefiora MARIA IRENE LOPEZ DE REYES, dado en
compensacion ubicado en zona rural y luego incluido en el Acuerdo actual del P.O.T N° 011
de 2015, como predio urbano, refleja un avalué superior al valor comercial que realmente
ostenta y/o representa.

El equipo auditor con respaldo en el concepto técnico especializado del profesional adscrito
contractualmente al Ente de control (Arquitecto),estima como método de avalto aplicable a

éste caso, el_Método de comparacion o de mercado, toda vez que los principios técnicos

gue lo reglamentan, aplican y/o encajan perfectamente en la circunstancia juridica que se

pretende determinar, es decir, que se toma como método de comparacion o de mercado el

avallo realizado por la misma Lonja Propiedad Raiz del Cesar, para un proyecto urbanistico
proyectado en la misma zona (Mercabastos) y casi aledafio a la ubicacion de los inmuebles
permutados por el Muni ci pi olLas Patmasi c i dEon ceoslmoe FRclaasno
Administracion Municipal celebré Contrato de Consultoria N° 652 con la Corporacion Lonja

de Propiedad Raiz del OOmrsta de corsultpréa innbbjliartaae e s : !
avallo comercial al plan parcial denominado las palmas en el municipio de

Val | e d pg anrvalor inicial de $39'811.200 y un plazo de ejecucion de un (1) mes. Este

contrato se inicia el dia 10 de septiembre de 2015; se pudo observar igualmente que
posteriormente se hace entrega del informe de avalio cuyo niumero de radicado es el LPR-

12179 de fecha de expedicion de 04/09/2015, fecha en la que aun no se habia efectuado la

permuta entre los lotes del Municipiop or el l ote denominado “ GRANJA
hectareas de propiedad en ese entonces de MARIA IRENE LOPEZ DE REYES. Este avallo
del Pl anLasPad ecniaad!” ‘arroja unos val omusmsomproalpomét odos

un valor unitario lote bruto/M2 de CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS ($493.384.00).

No obstante lo anterior y de manera inexplicable la misma Lonja Propiedad Raiz del Cesar
determina el avallto de los lotes del Municipio (matriculas 190-97888 y 190-97889), ubicados
en la misma area de influencia en donde anteriormente habia hecho el avalu6 del plan
parciaal Pal mas”, en un valor sustancial mente infe
plan parcial “Las Palmas” se estim6é un precio de $493.384,00, por metro cuadrado, los
lotes del Municipio de Valledupar, que se encuentran en la misma zona inclusive con mejor

ubicacién geografica, con acceso a todos los servicios publicos, vias perimetrales
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pavimentadas, uso multiple de suelo y proyeccion socio econémica prometedora entre otras
caracteristicas favorables, fue valorado en $150.000,00 metro cuadrado, sin que medie
justificacién juridicamente entendible, ni circunstancia facticamente racional.

Frente a esa objetiva realidad, el equipo auditor dentro del estudio abordado con el objeto de
determinar el valor real de los inmuebles antes de propiedad del Municipio de Valledupar
objeto de ésta auditoria, y confirmar o desvirtuar la existencia de un presunto detrimento
patrimonial del ente territorial, toma en consideracion el método de comparacién y/o de
mercado, a efectos de establecer un avalto (I) ajustado a derecho, y () acorde a las
condiciones reales de mercado, teniendo en cuenta sus circunstancias fisicas y condiciones
geogréficas favorables, lo cual arroja como resultado un diferencia de precio en perjuicio del
Municipio de Valledupar, tal como se refleja en el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO N° 1.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LO DETERMINADO POR LA LONJA PROPIEDAD RAIZ DEL
CESAR Y LA ESTIMACION TECNICA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.

AREA
(ESCRITURA
AREA VALOR PARCIAL VALOR AVALUO
CONCEPTO | SEGUN PUEIEISCSENO PARCIAL AVALUO VALOI_%Q;/:LUO CONTRALORIA
LONJA LONJA | CONTRALORIAM2 MUNICIPAL
DICIEMBRE
DE 2015)
LOTE1 |25.343.70 | 26.540,59 | 150.000. 493.384 $3.801.555.000 $13.094.702.457 $9.293.147.457
LOTE 2 | 30.797.57 | 39.863,49 | 150.000 493.384 $4.619.635.500 $19.668.008.150 $15.048.372.650
TOTAL 56.141,27 | 66.404,08 $8.421.190.500 | $32.762.710.607 | $24.341.520.107
Fuente:Aval tos de | a Propiedad Raiz y |l a Contraloria Municipal. (Pl an

Como bien se puede observar, la diferencia existente entre el precio que a criterio de la
Contraloria Municipal de Valledupar, con fundamento en concepto técnico, tal como lo exige
para estos menesteres la Ley 1474 de 2011, es protuberante y resulta casi escandalosa,
pues no puede entenderse como una Lonja con basta experiencia e idoneidad profesional
como la contratada por el Municipio de Valledupar para llevar a cabo el avallo, llegue a errar
en una proporcién de precio tan discordante con el valor real de los inmuebles, aunque
inexplicablemente sefiale un area superficiaria inferior a la consignada en las escrituras
publicas de los inmuebles cuya tradicion se transfirio a través de permuta.

De otro lado se puede observar a simple vista de las pruebas documentales recaudadas
dentro del proceso Auditor, que el avaliio comercial que la Lonja Propiedad Raiz del Cesar,
hizo de los bienes inmueble de propiedad (antes de la permuta) del Municipio de Valledupar,
reqgistran_un valor sustancialmente inferior_incluso al precio catastralmente asignado por el
IGAC, pues mientras el avallo de los dos (2) predios emanado de esta institucién fue de
$16.907.521.000, el valor asignado por la Lonja Propiedad Raiz del Cesar atendiendo su
condicién comercial y que se tuvo en cuenta para la negociacién con la particular fue de
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$8.421.190.500,00, o sea mas del 50% menos de su valor real, que equivale a
$32.570.000,00.

Se ilustran graficamente para mejor comprension:
CUADRO N° 2.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LO DETERMINADO POR LA LONJA PROPIEDAD RAIZ DEL
CESAR Y EL AVALUO CATASTRAL ASIGNADO POR EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZ| - SECCIONAL CESAR, REFLEJADO DENTRO DEL RECIBO DEL IMPUESTO PREDIAL.

concesro | wmcua | “ai | ARER | Ao | Piakmoe
INMOBILIARIA |  SEGUN SEGUN s PROPIEDAD RAIZ
PREDIAL CESAR
LOTE 1 190-97888 26.541 | 25.343.70 $6.757.763.000 $3.801.555.000 $2.956.208.000
MERCABASTOS ' 343, 757.763. 801.555. -956.208.
LOTE 2 190-97889 39.863 | 30.797.57 $10.149.758.000 $4.619.635.500 $5.530.122.500
MERCABASTOS ' 797 149.758. 619.635. 530.122.
TOTAL DIFERENCIA $8.486.330.500

Fuente: Avallo catastral IGAC — Factura de Impuesto Predial.

Como claramente se puede colegir, el avalio comercial que emitié la Lonja Propiedad Raiz
del Cesar sobre los dos bienes inmuebles del Municipio plurimencionados dentro de esta
auditoria esta por debajo del 50% del avallo catastral de los mismos, bajo el entendido de
gue ese cincuenta por ciento sobre el valor catastral equivaldria a la suma de
$8.453.760.500,00, y la permuta se llevd a cabo tomando como base el avalio de la Lonja
Propiedad Raiz del Cesar que arroj6 un valor de $8.421.190.500,00, es decir que en esa
minima medicion hubo un desbalance monetario por el orden de $32.570.000,00,
circunstancia que no solo lesiona gravemente los recursos del Municipio de Valledupar, sino
gue vulnera ademas disposiciones normativas legales como las contempladas en la Ley 223
de 1.995.
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Lo considerado en el parrafo anterior, nos permite concluir que ni siquiera frente al avalto
catastral, a los bienes del Municipio se les estimd su precio justo, pues aun frente a esa
medicion no comercial es evidente el menoscabo patrimonial que sufrié el Municipio, hecho
gue adquiere mayor relevancia en tanto que no es el avallio catastral el que se debié estimar
para la materializacion del contrato de permuta, sino el avaldo comercial, que como antes se
dijo, tomando como fundamento el método de comparacién o de mercado, para este caso el
avalto del plan parcial “Las Palmas” u b igeogrdfioamente dentro de la misma area de
influencia de los bienes fiscales permutados, y que fue estimado por la misma Lonja
Propiedad Raiz del Cesar en un valor por metro cuadrado de $493.38400, mientras que
aproximadamente (6) meses después dentro de la misma anualidad; en la misma zona y
bajo condiciones de acceso de vias perimetrales pavimentadas positivas, dotados de
servicios publicos domiciliarios, ubicacidon socio econdmica con buena proyeccién, uso
multiple de suelo urbano y otras caracteristicas que constituyen un valor agregado benéfico
en favor de los predios , se les dictamina inexplicablemente un avalio muy por debajo del
primero, es decir, por valor de $150.000.00M2.

Ahora bien, si a ese avalluo catastral estimado por el IGAC, para efectos de determinar su
precio, le aplicaramos las normas procesales consignadas en el Cédigo General del Proceso
(Art 516) que en criterio del equipo auditor resulta un método valido a manera de
comparacion y/o medicion, a efectos de dar respuesta al problema juridico planteado que no
es otro que determinar el valor real de los bienes que fueron objeto de permuta por parte de
la Administracion Municipal del momento con un particular, obtendriamos el siguiente
resultado, previa resefia del precepto normativo:

Articulo 516 C.G.P.

)

Tratandose de bienes inmuebles, el valor serd el del avalio catastral del predio
incrementado en un 50%..."

El resultado seria tal como aparece en el siguiente cuadro gréafico:
CUADRO N° 3.
CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL AVALUO DE LOS BIENES FISCALES DEL MUNICIPIO

CONFORME A LOS DISPUESTO POR ARTICULO 516 CGP Y EL VALOR DETERMINADO POR LA
LONJA PROPIEDAD RAIZ DEL CESAR.

AVALUO

CONCEPTO

MATRICULA
INMOBILIARIA

AREA SEGUN
PREDIAL

AVALUO
CATASTRAL

CONFORME
ARTICULO 516
C.G.P CATASTRAL
+50%

AVALUO LONJA
PROPIEDAD RAIZ
DEL CESAR

LOTE GRANJA MI
FUTURO

190-102054

569.829

$689.357.000

$1.034.035.500

$8.428.420.929

-$7.394.385.429

LOTE1
MERCABASTOS

190-97888

26.541

$6.757.763.000

$10.136.644.500

$3.801.555.000

$6.335.089.500
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LOTE 2
MERCABASTOS 190-97889 ‘ 30.863 | $10.149.758.000 $15.224.637.000 $4.619.635.500 $10.605.001.500
TOTAL $16.940.091.000

Fuente: Articulo 516 Cddigo General del Proceso.

La anterior comparacién constituye un parametro de estimacién y/o medicién legal, que nos

permite llegar a la légica conclusion de que el precio comercial de los predios en otrora del

Municipio eran de mucho mayor valor ($16.940.091.000,00) al que en su momento le otorgo

la Lonja Propiedad Raiz del Cesar ($8.421.190.500,00), y que a su vez el predio que en
contraprestacion de la permuta entrego el particular, denomi nado “Granj a Mi
identificado con matricula No 190-102054 Kilébmetro 1 viaa | os “ Cachos” tiene
inversamente inferior al estimado.

Como puede observarse de los cuadros ilustrativos traidos a colacion y de lo
precedentemente estimado, el método de valoracion de avallio de los inmuebles que fueron
de propiedad del Municipio de Valledupar, considerados por la Lonja Propiedad Raiz del
Cesar objeto de estudio de ésta auditoria fiscal, no se compadece de manera alguna con el
marco normativo que rige esta actividad, pues los pardmetros y directrices alli consignadas
no fueron atendidos por la firma contratada para el dictamen, en tanto que los criterios
esbozados concluyeron en una errénea interpretacion sobre las estimaciones que en
realidad se debieron tomar en consideracién para asignar objetivamente el precio de los
inmuebles en otrora del Municipio y que consecuentemente hubiesen evitado el presunto
detrimento patrimonial que hoy se evidencia, en cuantia de $24.341.520.106.72.

En consecuencia, para el Organo de Control el valor estipulado por el perito evaluador (Lonja
Propiedad Raiz del Cesar) NO se ajusta al precio real del terreno de acuerdo a la
normatividad establecida. Prueba inequivoca de lo concluido la constituye indubitablemente
la comparacion de precios de uno y otro bien, avaluados por la misma persona juridica (lotes
1y 2 Mercabastos,f r ent e al pl an padenids de las difdrendas qelaavai@ s " )
frente a la estimacion catastral del IGAC sobres los mismos inmuebles, y por ultimo frente a
lo que significaria un avalio amparado en las normas del Cddigo General del Proceso, que a
manera de parametro legal se considerd por parte del equipo auditor, para concluir que en
efecto se detecta la existencia de un menoscabo patrimonial a las arcas del Municipio, pues
se encontr6 una diferencia monetaria desproporcionalmente inferior en las tres (3)
mediciones, a lo que efectivamente percibié la Administracion Municipal.

V. CONCLUSION FINAL DE LA AUDITORIA:

Asi las cosas, el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Valledupar a cargo de ésta
tarea, luego de efectuado el andlisis factico, probatorio y legal al proceso, determina que
ciertamente existen falencias en el avalu6 efectuado por la Lonja Propiedad Raiz del
Cesar contratada para tales efectos por el Municipio de Valledupar, las cuales vislumbran y
admiten presuntas irregularidades, pues en las tres estimaciones comparativas que tuvo en
cuenta la Contraloria se reflejo sistematicamente el inferior valor dado en los avallos a los
bienes inmueble del Municipio objeto de la permuta, lo que indica a las claras que ese
accionar permiti6 que el Municipio de Valledupar errara en perjuicio de sus intereses
patrimoniales frente al negocio contractual celebrado con la sefiora MARIA IRENE LOPEZ
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DE REYES, originAndose un detrimento econdmico a las arcas de su patrimonio; lo
anteriormente considerado deja en evidencia la existencia de una Observacion de tipo
Administrativo, con presunta incidencia DISCIPLINARIA por trasgredir lo consagrado en los
numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002; PENAL por cuanto se afectan
recursos del Municipio de Valledupar en favor de terceros sin justificacion legal, conducta
consignada en el tipo penal Colombiano como peculado en favor de terceros, ademas de la
presunta connotacion de tipo FISCAL en cuantia de $24.341.520.106.72, conforme a lo
resefiado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, pues se generd un pavoroso detrimento
patrimonial al enajenar irregularmente unos bienes publicos del mentado Ente Territorial.

Respuesta del ex Alcalde Municipal de Valledupar Doctor Fredys Miguel
Socarras Reales

“La Administracion Municipal realiz6 los trdmites previos pertinentes con el objeto de
proceder a la enajenacion des inmuebles objeto del informe de la referencia, atendiendo lo
establecido en la ley 388 de 1997 y demas normas que rigen la materia.

Para el efecto suscribié el contrato No. 652 de 2015 con la Lonja de Propiedad Raiz del
Cesar, entidad seria y confilgbal igual que de gran respetabilidad en la ciudad; lo anterior
por cuanto el municipio no tiene funciones de avaluador, ni puede ser perito, tadpé&/e
este proceso solo puede ser realizado por entidades autorizadas por la ley.

Una vez entregado lagspectivos avallos y obtenidos los deméas documentos, se solicita ante
el Concejo de Valledupar autorizacion para realizar el tramite de enajenacion pertinente,
otorgando al respecto las facultades requeridas, toda vez que la ley permite adquirir predios
por motivo de utilidad publica, canjeando un bien por otro.

De otra parte, cuando la administracion toma esta iniciativa es porque previamente ha
establecido que la funcion del Municipio no es comercializar, es promover que el sector
privado genere inversnes y genere empleo. Igualmente es pertinente manifestar que los lotes
gue se adquirieron se hicieron para aumentar el espacio publico, promover viviendas VIP y
VIS asi como para proyectar la policia metropolitana.

Por lo anterior, considero de maneraspetuosa que la contraloria esta cuestionando una
actividad desarrollada por una persona que cuenta con todo el expertiz, el cual es
responsable penal, fiscal y disciplinariamente.

Andlisis a la Respuesta.

De acuerdo con el sefior Socarras Reales, se realizaron los tramites y/o conductos

regulares a cumplir de acuerdo a la ley, para la enajenacion que sirvio de transaccion

entre los dos (2) lotes de la central de abastos del municipio de Valledupar
“MERCABASTOS” y un (1) |l ote deFUaAaUR®tiendagd
establecido en la ley 388 de 1997, establece lo siguiente:
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Articulo 61°.- Modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria. Se
introducen las siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria
regulado por la Ley 9 de 1989:

El precio de adquisicion serd igual al valor comercial determinado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos
privados inscritos en las lonjas o0 asociaciones correspondientes, segun lo
determinado por el Decreto-Ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre avallos
expida el gobierno. El valor comercial se determinar4 teniendo en cuenta la
reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de
compra en relacion con el inmueble a adquirir, y en particular con su destinacion
economica. Ver el Decreto Nacional 1420 de 1998.

La forma de pago del precio de adquisicion podra ser en dinero o en especie, en
titulos valores, derechos de construccion y desarrollo, derechos de participacion en el
proyecto a desarrollar o permuta.

Cuando de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley se acepte la
concurrencia de terceros en la ejecucion de proyectos, los recursos para el pago del
precio podran provenir de su participacion.

La comunicacion del acto por medio del cual se hace la oferta de compra se hara con
sujecion a las reglas del Cdodigo Contencioso Administrativo y no dara lugar a
recursos en via gubernativa.

Seréa obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos treinta (30) dias
habiles después de la comunicacion de la oferta de compra, no se ha llegado a un
acuerdo formal para la enajenacion voluntaria, contenido en un contrato de promesa
de compraventa.

No obstante lo anterior, durante el proceso de expropiacion y siempre y cuando no
se haya dictado sentencia definitiva, sera posible que el propietario y la
administracion lleguen a un acuerdo para la enajenacion voluntaria, caso en el cual
se pondra fin al proceso.

Los inmuebles adquiridos podran ser desarrollados directamente por la entidad
adquirente o por un tercero, siempre y cuando la primera haya establecido un
contrato o convenio respectivo que garantice la utilizacion de los inmuebles para el
proposito que fueron adquiridos.

Una vez citado el Articul o 61 de | a [

adquisicion sera igual al valor comercial determinado por el Instituto Geografico
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Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados
inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el
Decreto-Ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre avallios expida el
gobierno”.

De acuerdo a lo relacionado por el sefior Socarras Reales, es pertinente la
responsabilidad penal, fiscal y disciplinaria de la persona natural o juridica en este
caso el avalu6 de los inmuebles a enajenar entre el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y
la sefiora MARIA IRENE LOPEZ DE REYES, segun las normas establecidas en el
decreto 1420 de 1998, en donde nos cita las caracteristicas y responsabilidades que
debe tener el evaluador y las condiciones que debe cumplir conforme lo establecido
en la ley.

DECRETO 1420 DE 1998
(Julio 24)

por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el articulo
27 del Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y
87 de la Ley 388 de 1997 vy, el articulo 11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen
referencia al tema de avallos.

El presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, especialmente las que le confiere el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo 61 de la Ley 388 de 1997,

Ver la Resoluciéon del I.G.A.C. 620 de 2008 , Ver el Decreto Distrital 087 de 2011

DECRETA:
Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Las disposiciones contenidas en el presente Decreto tienen por objeto
sefalar las normas, procedimientos, parametros y criterios para la elaboracion de los
avaluos por los cuales se determinara el valor comercial de los bienes inmuebles,
para la ejecucion de los siguientes eventos, entre otros:

1 Adquisicion de inmuebles por enajenacion forzosa
1 Adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria

jTodo bajo Control!
Calle 14 No. 67 44/ piso 3 Teléfonos 5801842 Telefax: 5803280
Email: despacho@contraloriavalledupar.gov.co WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co



mailto:despacho@contraloriavalledupar.gov.co
http://www.contraloriavalledupar.gov.co/
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36158#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41766#0

O - CODIGO: PM01DCO1
J > CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR VIGENCIA:01/14/13
CONTRALORIA .

[ Municipal de Valledupar | OFICINA DE CONTROL FISCAL VERSION: 02

Todo Dajo Control PAG'NA 21 DE 37

Nit: 892.300.310-2

Adquisicion de inmuebles a través del proceso de expropiacion por via judicial.
Adquisicion de inmuebles a través del proceso de expropiacion por via
administrativa

Determinacién del efecto de plusvalia
Determinacion del monto de la compensacion en tratamiento de conservacion

= =4

= =

1 Pago de la participacion en plusvalia por transferencia de una porcién del
precio objeto de la misma.

91 Determinacién de la compensacién por afectacion por obra publica en los
términos que sefala el articulo 37 de la Ley 9 de 1989.

Capitulo segundo

De las personas naturales o juridicas que realizan avalios y de las lonjas de
propiedad raiz.

Articulo 8°.- Las personas naturales o juridicas de caracter privado que realicen
avaluos en desarrollo del presente Decreto, deberan estar registradas y autorizadas
por una lonja de propiedad raiz domiciliada en el municipio o distrito donde se
encuentren el bien objeto de la valoracion.

Articulo 9°.- Se entiende por lonja de propiedad raiz las asociaciones o colegios que
agrupan a profesionales en finca raiz, peritazgo y avalto de inmuebles.

Articulo 10°.- Las lonjas de propiedad raiz interesadas en que los avaluadores que
tiene afiliados realicen los avalios a los que se refiere el presente Decreto,
elaboraran un sistema de registro y de acreditacion de los avaluadores.

El registro que llevard cada lonja de sus avaluadores debera tener un reglamento
gue incluira, entre otros, los mecanismos de admisién de los avaluadores, los
derechos y deberes de éstos, el sistema de reparto de las solicitudes de avaludo, el
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y prohibiciones de los
avaluadores, las instancias de control y el régimen sancionatorio.

Articulo 11°.- La entidad privada a la cual se le solicite el avalto y la persona que lo
adelante, seran solidariamente responsables por el avallo realizado de conformidad
con la ley.

Articulo 14°.- Las entidades encargadas de adelantar los avallios objeto de este
Decreto, asi como las lonjas y los avaluadores no seran responsables de la
veracidad de la informacién urbanistica que afecte o haya afectado el inmueble
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objeto del predio en el momento de la realizacion del avalio. El avaluador debera
dejar consignadas las inconsistencias que observe; o cuando las inconsistencias
impidan la correcta realizacion del avalto, debera informar por escrito de tal situacion
a la entidad solicitante dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al conocimiento
de las mismas.

Respuesta de la Sefiora Maria Irene LOpez de Reyes

AOportunamente presentamos | os reparos y Vi
informe requerido por ustedes, es necesario destacar que no se ha permitido el acceso a la
informacion necesaria para que los descargos puedan abordar de forma pyetdsaica

todos los temas que mencionaron en el citado informe, toda vez que no se suministro
informacion que sirvié de sustento al informe y que yo no conozco, como es el avallo
efectuado al Plan Parcial Las Palmas, la idoneidad y experiencia del actpiteraluador,

entre otros.

La falta de la informacion requerida impide que se pueda hacer una defensa proporcional y
acorde a los cargos endilgados y con la profundidad que supuestamente tiene el informe
preliminar, convirtiéndose en una violacion burgdlagrante al debido proceso, pues no se
materializa efectivamente el derecho de contradiccibn y defensa, requisitos que debe
garantizar todo ente estatal, pues de 10 contrario se estaria configurando una nulidad de 10
actuado a la luz del articulo 29 die Carta.

No obstante de las violaciones al debido proceso resefiadas anteriormente, relacionadas con
la poca informacion existente para atender su requerimiento, sin olvidar el poco tiempo para
atender su urgido llamado es necesario manifestar quedtpuisicion de esta propiedad se

hizo en desarrollo de los principiosonstitucionales y legales de confianza legitima,
seguridad juridica, buena fe y con base en un proceso de enajenacion voluntaria iniciado por
la Administracion Municipal de Valledupaguienes presentaron una oferta formal e
inscribieron en el folio de matricula inmobiliaria dicha oferta y a la oferta citada se le
adjunto copia de avaluo efectuado por la Lonja de Propiedad Raiz.

Recibida la oferta y efectuadas las indagaciones de rigmiire el proceso que venia
adelantando la administracion municipal y del precio del suelo en la copropiedad
(Mercabastos), permitid que se aceptara la misma y esta aceptacion desarroll6 el proceso de
enajenacion voluntaria que culminé con la firma de éssrituras publica de permuta y la
entrega material de los inmuebles.

Quiero anotar que sirvié de causa para la aceptacion de la oferta, el precio de referencia del
suelo en ese sector, tales como el avaluo efectuado por el doctor Rubén Daria Caiigho, q

en un avalu6 que adjunto, determiné que el precio del metro cuadrado construido "en esta
copropiedad estaba en $ 1.200.000 pesos, teniendo en cuenta que en la costumbre mercantil
constructora el valor del precio del metro cuadrado del lote incidesaummr10%y un 12%«del
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valor total del metro construido, nos daria para este caso un valor entre $120.000 y $144.000
pesos.

Por otro lado, se efectuaron negociaciones de unas bodegas de la misma copropiedad, como
se puede ver en los documentos adjuntagriira publica 0554 de fecha 06 de mayo de
2014, donde el valor del metro cuadrado NETO CONSTRUIDO fue de $ 84y).304
analizamos la costumbre mercantil anteriormente mencionada para este caso la incidencia
del lote estaria entre $84.019 y $100.823gses

También es muy importante resaltar la carta de fecha 24 de diciembre de 2014, que remiti6 la
comercializadora Mercabastos, ente creado por el Municipio de Valledupar para vender sus
bodegas, en la cual le suministra a uno de mis hijos los preciosetvo cuadrado de cada
bodega, que van desde $1.042.192 pesos hasta $1.166.54.1 pesos

Los soportes que adjunto permiten concluir que tratandose de &reas netas como son las
bodegas, el valor de los inmuebles propuestos en la enajenacion a pesar deasdiratas

se encontraban en el rango del precio del suelo en el sector, por lo cual no puede hablarse
NUNCA de un detrimento patrimonial en contra de los intereses del Municipio.

Con respecto a la diferencia del avallio catastral de los predios de Mestoabeon el avallio
comercial, no es algo que me llamara la atencion ya que es normal que dichos avallos
catastrales siempre manejen valores muy distintos a los reales, debido a que son un referente
de diferentes predios con diferentes usos y ubicacionasdo estas diferencias se presentan

en predios del municipio no es costumbre del ente publico solicitar las revisiones al Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi ya que ellos no realizan el auto pago de los impuestos prediales
correspondientes, pero cuands el caso de particulares si se solicita dicha revision puesto
gue esto genera un pago de impuesto injusto como es el caso en la central de abastos, que
como se aprecia en el documento adjunto (solicitud de revisién de avalios por parte de la
copropiedad)hay un descontento general de los propietarios de bodegas con los precios
tasados para general el impuesto predial de sus predios en dicha copropiedad.

Asi doy parte de la respuesta al informe preliminar de la referencia, dejando claro que solo
hasta quetenga toda la informacion requerida podré pronunciarme de fondo y de manera
definitiva. Razon por la cual les solicito con base en el articulo 23 de la Constitucion, que se
suspenda la presente investigacion hasta tanto se me entregue la documentaciorey s
otorgue un tiempo razonable para su andlisis y emitir las observaciones y descargos
pertinentes. 0

Andlisis a la Respuesta.

Cabe precisar que segun avalué anexo al oficio de los descargos relacionados con la
sefiora MARIA IRENE LOPEZ DE REYES, se encuentran fechados asi: 2 de abril de

2013, dicho avalud que a la fecha es evidente que no se encuentra actualizado con
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respecto a la fecha de la enajenacion de los predios de la Central de abastos

“Mer c ab a sviurocpid ded/alédupar conlospre di os denominados

En el informe de avalud realizado por el Dr. Carrillo ademas de estar expedido con
una fecha anterior en donde debemos tener en cuenta los indices de valorizacion
anual o reajustes anual de la base segun (Ley 44 de 1990) (modificado por el articulo
6 de la Ley 242 de 1995). El valor de los avallos catastrales se reajustara
anualmente a partir del 1° de Enero de cada afio. En un porcentaje determinado por
el Gobierno Nacional previo concepto del CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION (Documento CONPES), el reajuste a los avallios
catastrales para la vigencia 2013, 2014, 2015 y 2016, de conformidad con el articulo
61 de la Ley 242 de 19952. Ademas el Concejo Municipal de Valledupar, publica
Acuerdo 031 de fecha Diciembre de 2014, en su Articulo 20: BASE GRAVABLE
PARA AUTOAVALUQOS. El contribuyente podra determinar como base gravable un
valor diferente al avalug catastral, en este caso debera tener en cuenta que el valor
no puede ser inferior a:

a) El avalud catastral vigente para ese afio gravable.

b) Al dltimo autoevalu6 aunque hubiese sido hecho por propietario distinto al
declarante; y.

c) El que resulte de multiplicar el nimero de metros cuadrados de area y/o de
construccion por el precio por metro cuadrado fijado por la Oficina Asesora de
Planeacién o quien haga sus veces.

La Contraloria Municipal de Valledupar, se acoge a formula alguna en donde nos
determine que en cuanto a la costumbre mercantil constructora el valor del precio del
metro cuadrado del lote incide entre un 10% o el 12% del valor total del metro
construido.

Para lo que a continuacién citamos concepto técnico en el que nos basamos para
sustentar y diagnosticar dicho avalué comercial o tesis interpuesta por la sefora
MARIA IRENE LOPEZ DE REYES.

Factores para el Avaluo de inmuebles.1

1.1. Lote El terreno, es el factor inicial para determinar el avalio de un inmueble. En
el caso de un inmueble rural es el terreno en bruto. En el caso del inmueble urbano.

Pueden existir dos clases de avaluos: el terreno bruto sin urbanizar o el terreno ya
urbanizado. En el caso de los terrenos rurales se deben examinar tres componentes:
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- La ubicacién respecto a los centros urbanos o mercados demandantes - La calidad
o fertilidad de las tierras - La infraestructura productiva, construcciones Yy
adecuaciones.

El precio que se determina para un inmueble rural lo define el mercado, la ley de
oferta y demanda. No es el caso tratar aqui el avalio de inmuebles rurales. Esto es
objeto de otro libro y otros cursos, pero necesitamos la comparacion para mejor
comprender el lote urbano. El demandante rural se fija en la mejor ubicacion respecto
a la ciudad principal o centro demandante de sus productos. Una tierra rural en bruto
es mejor pagada cerca de las grandes ciudades y cerca de las mejores vias. La
distancia a los mercados se mide en kilbmetros y en tiempo de acceso el cual
depende de la calidad de las vias. Una finca situada a media hora de una ciudad
principal por carretera pavimentada vale mas que aquella ubicada a dos horas por
carretera mala. No se necesitan muchos ejemplos para comprender el punto.

1.2. Construccion, El segundo factor en el avalio de inmuebles urbanos es la
determinacion del valor de las construcciones que estan encima del lote. En los
inmuebles rurales deciamos que se determina el valor de la infraestructura, las
construcciones y adecuaciones cuyo valor se afiade al valor determinado ya por la
ubicacién y la calidad del suelo.

En los inmuebles urbanos partimos del lote bruto y le afladimos las obras de
infraestructura o urbanismo para llegar al lote urbanizado. El lote bruto tiene ya
incorporados el factor de la ubicacion dentro de la ciudad y el factor de la
“construi bil i daabue te pernatennmaessidadry is® del suelo. Hay
gue afadirle la infraestructura de servicios y vias para que el lote sea realmente
construible. Los costos de urbanismo son parte de la construccion. Pero cuando se
avalta un lote ya urbanizado supone que tiene hechas las obras de urbanismo. Por
eso en nuestro libro hemos dividido el lote urbanizado del lote bruto o sin urbanizar.
En el capitulo 11 trataremos los terrenos urbanos sin urbanizar. En estos primeros
capitulos nos referimos al lote urbanizado.

Al referirnos a las construcciones trataremos de las edificaciones que se colocan
encima del lote urbanizado. Estas construcciones se avallan por separado del lote y
aplican un método diferente como adelante explicaremos. Puede tratarse de
construcciones nuevas o de construcciones usadas. A ello nos referiremos en los
capitulos 3, 4y 5.

1.3. El factor de comercializacion, La suma del lote urbanizado y de la construccion,
nueva o usada, permiten determinar el VALOR FiSICO o VALOR INTRINSECO de
un inmueble urbano. Pero para determinar el VALOR COMERCIAL se requiere de
un TERCER COMPONENTE que denominamos FACTOR DE COMERCIALIZACION
(o comercialidad). Con los métodos que explicaremos se llega a determinar el Valor
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Fisico de un inmueble, es decir, la suma del lote y la construccion. Pero el mercado
puede estar en condiciones de pagar una cifra mayor que el Valor Fisico o una cifra
menor. Esto depende del Factor de Comercializacion que se determinara en el
capitulo 8 mediante la explicacién de varios métodos.

Resumiendo: Valor fisico (intrinseco) = lote urbanizado + construccion
Valor comercial = valor fisico x F.C. (factor de comercializacién)

En términos de ecuacion, denominando L al lote, C a la construccién, y FC al Factor
de Comercializacion, la determinacion del valor comercial de un inmueble urbano
seria:

Avalto comercial = (L+ C) x F

1. Segun libro Factores y métodos para el avalué comercial. En avallos de inmuebles y garantias, Bhandar
Editores, Autor Oscar Borrero Ochoa, (2000).

de esta manera se puede manifestar que la tesis de la sefiora MARIA IRENE LOPEZ
DE REYES, NO es correcta la argumentacion con respecto a los factores
anteriormente mencionados con respecto a lo que manifiesta la sefiora Lopez de
Reyes, “la costumbre mercantil constructora el valor del metros cuadrado del lote
incide entre el 10% y un 12% del valor total del metro cuadrado construid o ”

La contraloria Municipal de Valledupar, segun lo manifestado en el informe de avaluo
y en referencias anteriormente mencionados en el oficio enviado por la sefiora
MARIA IRENE LOPEZ DE REYES, en donde el parrafo en estudio por el grupo de la
oficina de control fiscal, determina que segun criterios anteriormente mencionados y
enhtre otros como, en el decreto 1420 de 1998, por el cual se reglamentan
parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el articulo 27 del Decreto-ley 2150 de
1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 vy,
el articulo 11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avaluos.

El presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, especialmente las que le confiere el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 61 de la Ley 388 de 1997.

Capitulo cuarto
De los parametros y criterios para la elaboracién de avaltos

Articulo 20°.- El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus

funciones y las personas naturales o juridicas registradas y autorizadas por las lonjas

en sus informes de avallo, especificaran el método utilizado y el valor comercial
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definido independizando el valor del suelo, el de las edificaciones y las mejoras si
fuere el caso, y las consideraciones que llevaron a tal estimacion.

La cual, dicho avalud realizado por el doctor Rubén Dario Carrillo con fecha 2 de abril
de 2013, no hace semejanza o no se acerca a lo definido y mencionado
anteriormente en el decreto 1420 de 1998, capitulo cuarto, articulo 20. Donde se
hace mencion la independencia de los valores de suelo, edificaciones y las mejores
si fuere el caso, solo lo asemeja como un valor total (AREA CONSTRUCCION

PRIVADA), en donde NO se determina cual es el valor del Lote o Terreno
especificamente.
DE N AREA (M2) |3 VALOR VALOR TOTAL
—— C :
ey o 268,00 $ 1200000 §  309.600.000]
D 0,00 3 . 3 -
- = 0,00 3 - -
Valor UVR del 205,3626] | Valor Total I'T_a'ofm__mg'
[ Valor Avalio en UVR | | 1.507.430,62] [Valor Asegurable | | |
[Calificacién Garantia II Favorable |

Segun el cuadro presentado en el informe de avalué por el Dr. Carrillo presenta
discriminado el valor de area de terreno, es decir (lote) con un valor $ - , dado el
caso segun el cuadro explicado en el informe de avalu6 el valor del terreno no esta
estipulado, por lo que NO se puede determinar segun la tesis de la sefiora Lopez de
Reyes que el valor del area del terreno se encuentra entre el 10% y el 12%.

Segun el informe de avallo nos dice a pesar de que es de fecha de 2 Abril de 2013,
en el item Perspectiva de Valorizacion, no discrimina ni propone una desvalorizacion
del predio en los préximos afios tal como lo dice el informe textualmente. ”La zona
en que se encuentra la propiedad tiene un alto indice de desarrollo y
actualmente presenta un alto nivel de la valorizacién de la tierra”.

Ver imagen 2.
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ANFORME DE AVALUO COMERCIAL

N.SokcRante
Fecha Avalio
Departamanio

RCARDO AEYES LOPE2 ipo Mentificacion C.C. Numero
cha Correccidn Sector
Cludad VAL P; Cod DANE

Olreccién  |Local Comernal § Bocega de Grasos y "

i e— = -

BANCOLOMBIA ] i1 B
Compsrostn g M Objeto Avalio_JDe ul vader | el bien

Juwnodan metedologia |

vk |

Plor Yatans 20 Un NMUSLIE Gui NEoE PaTE 9 UM3 Copeeqreing, con DAsH 6n & 8163 prvads 03 1 Pregreded, UTRZAMS 61 MG 46 Compansin o 00
Mercado. Complameniamos con un factor de Comercistzacion

TNFORMAGION DEL BARAIO

Acusducio

[Bme | 0% IIL-rW [ Aprohsdo ] [Topogafia | Plana | [Transpore | lar

Gas Natural

La zona en que se encuantra |a propledad tiene un alio indios de desamolo y actualmente presanta un ato nivel de la

%M%%
- ¥

[ArSoriacitn |

=l

de le tare.

ﬁ
wo Bodeqa [Tipo Vivienda || NO VIS || | l Bu " | e
E,_u

Industrial
Inmob, Prinzipsl 1 |

Imagen 2.

Ademas en el cuadro de observaciones en el informe técnico de avallo en donde se
refiere la valorizacion del predio y hace referencia a valor que tiene por los distintos

asp

COPROPIEDAD EN LA QUE SE ENCUENTRA EL
NORMALMENTE, CON ADMINISTRACION

ect os

urbanisticos de | a

Z0ona (0] sector

INMUEBLE FUNCIONA
PERMANENTE Y CON LA

PARTICIPACION DE LA MUNICIPALIDAD. ES CRECIENTE LA VALORIZACION
SI'TI O Y DBErindgec3 OR”

DEL
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MNFORMACION DE LA CONSTRUCCION - ACABADOS INMUEBLE . Calidad

; Apon.c = - {Cub House

Portesia y -

= - ons pd

- us -

anC! . - - 0| - -

: ] [Famabier
nsce - -
NOTA: = | [orros | [ones o v 1oy e ]
— COMPORTAMENTO CEERTA ¥ DEMANDA

|Actialdad Eailicadors

EL SECTOR REGETHA U BLEN INDICE DE CORSTRUCCION. ESPECIALMENTE DE SDIFICACIONES COMESCIALES DENTRO DE CORREDURES DR LSO
INULTIPLE. EN £ INTERIOR CE LOS BARRIOS RESDENCIALES HAY UNA CRECIENTE ACTMIDAD OF PROYECTDS DENTRO DEL RANGD DE VIVENDA
D€ NTERES SOCIAL

Comportamiento Ofurta y Demanda |
EN & SECTOR REGISTRANOCS UNA ALTA DEMANDA DE PREDICS OF , DADA LA CERCANIA A HTOS URBANDS DE INPORTANCLA COMO LA
GLORETA DEL OBELISCO, PARGUE LA VALLENATA, UNVERSIAD POPULAR DEL CESAR SEDE SABANAS Y LOS CORREDORES OE USO MATIPLE DE
LA DINGONAL 21, LA CARSIERA 31 YLACALLE 44 LA OFERTA £5 MODERADA,

LIQUIDACION AYALUO
DESCRIPCION AREA (M2) VALOR VALOR TOTAL
EM‘ o0 £ 5 = =
AREA CONSTRUCCION

PRIVADA 253,00 $ 1.200.000| $§ 309.600.000
g5 ¢ =% ;
Vator UVR del 205,5026] | Valor Total I'mm—gl
[ vawr Awaldoenuvi || 1.507.430,52] [Valchseguratle | | ]

[Caificacion Garanta || Fa b3 ]

n

LA COPROPIEDAD EN LA QUE SE ENCUENTRA EL INMUEBLE FUNCIONA NORMALMENTE, CON
ADMINISTRACION PERMANENTE Y CON LA PARTICIPACION DE LA MUNICIPALIDAD. ES.
CRECIENTE LA VALORIZACION DEL SITIO ¥ DEL SECTOR. EL CODIGO CATASTRAL DE LA
PROPIEDAD ES 20001010500480060801. EL COEFICIENTE DE COPROPIEDAD DE LA BODEGA
£S DEL 2.70%. LA ZONA CUENTA CON COMPLETA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
PUBLICOS Y VIAS PRINCIPALES PAVIMENTADAS EN CONCRETO RIGIDO Y ASFALTICO.
ANOTAMOS QUE LA COPROPIEDAD EN LA QUE ESTA EL INMUEBLE: MERCABASTOS, NO
TIENE UNA DIRECCION O NOMENCLATURA DETERMINADA, PERO ES TOTALMENTE f
ENTIFICABELE EN EL SECTOR Y LA CIUDAD. 4‘
Otras Diraccionas 15

Perko Avaluador [ RUBEN DARIO CARRILLO GARCIA, Arguitecto
CC /Mt | 77.007.465
S ———— I 1297 =

[Fecna | 2de abtril de 2013 FIRNA PERITO

>,
=

7

Una vez analizada la respuesta, los argumentos presentados no logran desvirtuar la
observacion.

Por consiguiente, queda en firme la Observacion y se valida como un Hallazgo de
tipo Administrativo, con presunta incidencia DISCIPLINARIA por trasgredir lo
consagrado en los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002; PENAL
por cuanto se afectan recursos del Municipio de Valledupar en favor de terceros sin
justificacion legal, conducta consignada en el tipo penal Colombiano como peculado
en favor de terceros, ademas de la presunta connotacion de tipo EISCAL en cuantia
de $24.341.520.106.72, conforme a lo resefiado en el articulo 6 de la Ley 610 de
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2000, pues se generd un pavoroso detrimento patrimonial al enajenar irregularmente
unos bienes publicos del mentado Ente Territorial.

Valledupar, septiembre veintitrés (23) de dos mil dieciséis (2016). Hora 11:00 A.M.

MAYTE MELISA SEQUEDA PIMIENTA. LIBARDO FONSECA NINO
Profesional Especializada - Contraloria Municipal. Arquitecto - Contratista C.M V.

ALJABIS MANUEL BERTEL NORIEGA
Jefe Control Fiscal — Contraloria Municipal.
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