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1. HECHOS RELEVANTES

La presente auditoria a los recursos provenientes de la sobretasa bomberil,
ejecutados mediante Contrato de prestacién de servicios suscrito entre el Municipio
de Valledupar y el Cuerpo de Bomberos Voluntario de Valledupar, se efectua
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucién y la Ley 42 de1993, “Sobre /a
organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen” en el Articulo 2°, entre otros dispone que son sujetos de control fiscal
los particulares que manejen fondos o bienes del estado, las personas
juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad que maneje
recursos del Estado. Iguaimente lo dispuesto en la Ley 610 que en el Articulo 3°
define la Gestion Fiscal como el conjunto de actividades econbémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, sujetandose al cumplimiento de principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

La Ley 1575 de 2012, define a los Cuerpos de Bomberos Voluntarios en aquellos
organizados como asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comin y con
personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno departamentales,
organizadas para la prestacién del servicio publico para la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, en los términos
del articulo segundo de la misma ley y con certificado de cumplimiento expedido
por la direccién Nacional de Bomberos.

La actividad bomberil, es un servicio publico esencial a cargo del Estado, siendo
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional, en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos
Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos, adoptando politicas, efectuando Ia
planeacion y las regulaciones a que haya lugar. Para lo cual el Articulo 37 de la Ley
1675 de 2012, establece que los concejos municipales y distritales, a iniciativa del
alcalde podran establecer sobretasas o recargos a los impuestos de industria y
comercio, impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacién urbana, predial, de
acuerdo a la ley para financiar la actividad bomberil.

En la actualidad la sobretasa bomberil establecida en el municipio de Valledupar,
corresponde al cinco por ciento (5%) del valor del impuesto predial unificado,
segun lo establecido en el Acuerdo 031 del 29 de diciembre de 2014. En el
Estatuto de rentas anterior, Acuerdo 026 de 2012, incluia una sobretasa del cinco
por ciento (5%) del Impuesto predial y/o industria y comercio.
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En el Municipio de Valledupar, la actividad bomberil, se ha contratado con el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, (con personeria reconocida por el
Gobernador del Departamento del Cesar mediante Resolucién No 00311 del 5 de
marzo de 1971), suscribiendo contratos de prestacién de servicios; gozando de
beneficios ftributarios, como exoneraciones de gravamenes de impuestos a los
inmuebles, estampilias, efc.

Debemos precisar que la Sobretasa Bomberil, es un recurso de naturaleza
tributaria propiedad de las entidades territoriales del nivel municipal, con
destinacion especifica, como es la actividad bomberil, radicando en cabeza del
Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntario, la gestion de los recursos de la
Sobretasa Bomberil, como ordenador del gasto, los cuales deben ser invertidos en
el pago de salarios, dotacién, capacitacion, entrenamiento, servicio publico de
atencion de incendios y actividades conexas, el mantenimiento y compra de
maquinas.

La Contraloria Municipal de Valledupar, a través de la oficina de control fiscal, en
cumplimiento del mandato Constitucional y en atencién a las denuncias Q: 574 de
2015 y Q: 585 de 2015, practicéd auditoria especial a los recursos girados por la
Administracién Municipal de Valledupar, durante la vigencia 2014 al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Valledupar, en el marco del Contrato de Prestacion de
Servicios No 177 del 21 de enero de 2014, cuyo objeto es “Prestacion de
servicios de prevencién y control de incendios y demds calamidades conexas que
se puedan presentar en el municipio de Valledupar”, por valor final de
$3.558.688.689.

Teniendo en cuenta lo anterior, la auditoria se encaminé exclusivamente a la
ejecucién de los recursos que transfirié el Municipio de Valledupar por concepto de
la citada sobretasa y destinados al funcionamiento e inversién del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Valledupar.

Para el ejercicio de la presente auditoria se solicitaron las ejecuciones efectuadas
con los recursos de la sobretasa bomberil, se observo que en los comprobantes de
egreso, se registran gastos que incluyen - Recursos propios y Fuente Municipio, en
algunos casos se analizaron gastos que se pagaron con ambas fuentes de
financiacién.

E! analisis realizado por este Ente de Control, parte de la informacion suministrada
por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, asi como la aportada por la
Secretaria de Gobierno del Municipio de Valledupar, quien ejerce la supervisiéon del
contrato de prestacion de servicios; suscritos entre el Municipio de Valledupar -
Secretaria de Gobierno y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar,
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precisando que el objeto de la presente auditoria es el manejo de los recursos

publicos provenientes de la sobretasa bomberil, transferidos a través del contrato
de prestacion de servicio suscrito. '
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Valledupar, 18 de abril de 2016

Doctor

AUGUSTO DANIEL RAMIREZ UHIA

Alcalde Municipal de Valledupar

OSCAR GUILLERMO LUQUEZ ALVARADO
Comandante Cuerpo de Bomberos de Valledupar
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

Respetuoso saludo sefior Alcalde.

La Contraloria Municipal de Valledupar con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Especial a los recursos provenientes de la sobretasa bomberil, ejecutados
mediante Contrato de prestacion de servicios No 177 de 2014, suscrito entre el
Municipio de Valledupar y el Cuerpo de Bomberos Voluntario de Valledupar; en
atencion a los hechos denunciados, radicados Q: 574 de 2015 y Q: 585 de 2015. El
examen se efectla a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que se
administraron los recursos puestos a disposicién y los resultados de su gestion, se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracién y del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Valledupar el contenido de la informacidn suministrada y analizada por la
Contraloria Municipal de Valiedupar. La responsabilidad de la Contraloria consiste
en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Valledupar, compatibles con
las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeaciéon y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas referente a los
hechos denunciados, de las evidencias y documentos que soportan el area,
actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
Valledupar.
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El informe contiene la evaluacién de los aspectos: financieros, legales, de gestion y
resultados, que una vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria,
seran corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva producciéon y/o prestaciéon de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

2.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Valledupar como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion del Municipio de Valledupar en el manejo dado a los
recursos provenientes de la sobretasa bomberil, cumple parcialmente con los
principios de eficiencia, eficacia, equidad, economia y valoracién de los costos.

2.1.1. Gestion Misional

En el Municipio de Valledupar, la actividad bomberil, se ha contratado con el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, (con personeria reconocida por e/
Gobernador del Departamento del Cesar mediante Resolucién No 00311 del 5 de
marzo de 1971), suscribiendo contratos de prestacién de servicios; gozando de
beneficios tributarios, como exoneraciones de gravamenes de impuestos a los
inmuebles, estampillas, etc.

Debemos precisar que la Sobretasa Bomberil, es un recurso de naturaleza
tributaria propiedad de las entidades territoriales del nivel municipal, con
destinacion especifica, como es la actividad bomberil, radicando en cabeza del
Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntario, la gestién de los recursos de la
Sobretasa Bomberil, como ordenador del gasto, los cuales deben ser invertidos en
el pago de salarios, dotacién, capacitacion, entrenamiento, servicio publico de
atencién de incendios y actividades conexas, el mantenimiento y compra de
maquinas.

En la vigencia 2014, el municipio de Valledupar suscribi6 el Contrato de
Prestacion de Servicios No 177 del 21 de enero de 2014, cuyo objeto es
“Prestacién de servicios de prevencién y control de incendios y demas calamidades
conexas que se puedan presentar en el municipio de Valledupar”, por valor final de
$3.558.688.689; en desarrollo de este se realizaron actividades como: atencién de
las emergencias relacionadas con incendios, explosiones y demas calamidades en
el municipio de Valledupar, se llevaron a cabo analisis de amenazas y preparativos
de prevenciéon y control de incendios, etc. La supervision de las mismas fue
ejercida por la Secretaria de Gobierno Municipal.
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Para la ejecucién de estos recursos la administraciéon municipal exigié al cuerpo de
bomberos de Valledupar, la presentacién de un presupuesto donde indicara los
gastos e inversiones a efectuar en desarrollo del contrato y que garantizaran el
cumplimiento del objeto contractual y por ende la prestacién del servicio publico
esencial de la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos.

Dicho presupuesto fue presentado en la propuesta e hizo parte integral del contrato
celebrado; sin embargo fue ejecutado por el cuerpo de Bomberos sin ningun tipo de
vigilancia y control por parte de la administracion municipal, lo que origina las
observaciones sefialadas en los resultados de esta auditoria.

2.1.2. Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron doce (12) hallazgos de tipo
Administrativo, de las cuales seis (6) tienen presunto alcance disciplinario; dos (2)
penales y uno (1) con presunta incidencia fiscal en cuantia de Diecisiete Millones
seiscientos cincuenta y seis mil frescientos veinticuatro Pesos en M/Cte.
$17.656.324.

2.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en este informe. El plan de
mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Contraloria Municipal de Valledupar
dentro de los ocho (08) dias calendarios siguientes al recibo del informe final, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la Resolucién Reglamentaria No.
0147 del 21 de diciembre de 2009, en el formato disefiado para ello.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Es de informar que como consecuencia de la no respuesta del Informe Preliminar
en Referencia, se tomd el 100% del contenido del mismo pero ahora bajo el Titulo
de Informe Final; se informa al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar
que cualquier objecién u descargo sobre el contenido del mismo lo debera realizar
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ante las respectivas autoridad competente, una vez concluya el Traslado de
Hallazgos por parte del Equipo Auditor a las instancias correspondientes.

Atentamente,

ALVAROLUIS C
Contralor Municj

de Vafledupar
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 ATENCION DE QUEJAS Y/O DENUNCIAS

La presente auditoria, se origina en atencion a los hechos denunciados, radicados
Q: 574 de 2015 y Q: 585 de 2015, relacionadas con presuntas irregularidades en la
ejecucion de los recursos provenientes de la Sobretasa Bomberil.

Hallazgo 1. Ausencia de control del Cuerpo de Oficiales.

El Estatuto del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar creado el 18 de
octubre de 2008, segun lo estipulado en el articulo 20. EL HONORABLE

CONSEJO DE OFICIALES “6s 1a méxima autoridad del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar es un
foro abierto y deliberativo, al cual le corresponde: generar y exigir el cumplimiento de las normas y directrices administrativas,
fiscales, técnicas y afines, conducentes al logro de los objetivos institucionales, asi mismo cumplir y hacer cumplir el
Reglamento General Administrativo, operativo y técnico del Sistema Nacional de Bomberos. Sus deliberaciones son

. . ) . . .. »n
estrictamente confidenciales y sus decisiones son de obligatorio cumplimiento .

Mediante el andlisis a los documentos que se producen en el cuerpo de bomberos
de Valledupar, se pudo evidenciar que el Consejo de Oficiales siendo la maxima
autoridad no esta cumpliendo a cabalidad con sus funciones; muestra de lo anterior
se refleja no solo en las actas que se suscriben donde se llevan a consideracién y
se aprueban la compra de suministros, lotes, vehiculos, etc., sin el minimo control,
como ejemplo se cita la compra del lote de la Paz donde operara la escuela de
formacién bomberil, sin tener como primer requisito ademas de esencial el avalto
del inmueble, a fin de determinar si dicha compra estaba dentro de los términos
establecidos por Ley; en este caso la factibilidad de la compra que estaba
supeditada sin lugar a dudas al avalto y los histéricos del mercado.

De igual forma, se observa en el Consejo de Oficiales la falta de compromiso en el
cabal cumplimiento de sus funciones, contenidas en el articulo 26, la cual consta de
(30) numerales y (2) paragrafos. En donde el equipo auditor constata lo siguiente:

v" En cuanto a cumplir con la Constitucion y hacer cumplir, se evidencia
falencias en las mismas, toda vez que existe en el cuerpo de bomberos
desorden en los procedimientos, compras para el cabal funcionamiento de
la institucion bomberil, no se rigen normativamente, no utilizan manuales de
procesos, funciones y de contratacion.

v" No vienen prestandole colaboracion al Comandante en el cumplimiento de
sus funciones, porque de hacerlo no existiera el inconformismo de los
mismos miembros del cuerpo bomberil.
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v' No estan aprobando en debida forma los contratos que suscriben. No
existen manuales de contratacion.

v No existe Revisor Fiscal, solo fue contratado por dos meses en el 2015.
Incumpliendo con lo estipulado en dicho estatuto.

v En el evento de irregularidades tienen la potestad de remover al
Comandante, al Subcomandante o a cualquiera que no esté haciendo las
cosas conforme la Ley.

v' Ser garantes del presupuesto anual presentado por el comandante, y que
este se desarrolle de acuerdo a lo acordado.

v Ser supervisores a cabalidad de la autorizacién que le dan al comandante
para celebrar contratos o prestacién de servicios en cuantia superior a los
3000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Como puede colegirse, el Consejo de Oficiales no esta cumpliendo a cabalidad con
sus funciones; 10 que denota y trae como consecuencia el inadecuado
procedimiento que tiene el Comandante — Representante legal, en las actividades
propias para la prestacion de servicios del cuerpo de bomberos.

En consecuencia, el equipo de trabajo sefiala que el Consejo de Oficiales debe
tomar las medidas pertinentes a fin de que se subsanen las deficiencias
encontradas al momento de la ejecucién (compra, suministro, etc.) para el logro de
los objetivos propuestos, para la eficiente prestacion de servicios, en estricta
sujecién a lo que el Municipio transfirié al cuerpo de bomberos por concepto de la
sobre tasa bomberil.

Por todo lo anterior, el equipo auditor determina un Hallazgo de Tipo
Administrativo, a fin de que sea sometida a Plan de Mejoramiento, y se subsanen
las debilidades encontradas.

Hallazgo 2. Vehiculo N° 13 del Cuerpo de Bomberos.

El dia 7 de marzo de 2016, mediante visita de Inspeccidén Fisica realizada a la
Camioneta doble cabina Hilux M13, con el objeto de verificar el estado actual del
vehiculo de intervencion rapida; se pudo constatar 1o siguiente:

» Que el vehiculo fue adquirido mediante contrato de suministro sin nimero de
fecha 21 de mayo de 2014, suscrito entre el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Valledupar y ALPECORP COLOMBIA LTDA, por valor de
$179.500.000 segun factura N° 1466 de 04 de septiembre de 2014, mas
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adicional puertas y adaptaciones varias por $7.500.000 para un valor de esta
factura de $187.000.000

Se observa que para este adicional no se hizo ninguna modificacién (adicion
al contrato), pero si se evidencia que en la factura N° 1466 de fecha 4 de
septiembre de 2014, estd contemplada la adicién y que se encuentra por
valor de $187.000.000.

De igual forma, se pudo constatar con relacién a los documentos que hacen
parte de este contrato que el Comandante presenté un proyecto ante la
Direccién Nacional de Bomberos, el cual fue aprobado por la Junta Nacional
de Bomberos en sesion del 05 de noviembre de 2013, cuyo objeto es la
adquisicién de un vehiculo de intervencion rapida doble cabina, traccion con
winche, con bomba de ultra presidén. Proyecto que contd con el aval de la
Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno del Departamento Nacional de
Planeacién. Teniendo en cuenta que el proyecto tiene un valor de
$142.900.000, de los cuales el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Valledupar, ha aportado la suma de $71.450.000, quedando pendiente la
suma de $71.450.000, de los cuales solicita al Fondo Nacional de Gestidén
del Riesgo de Desastre, subcuenta Fondo Nacional de Bomberos.

Que el Comandante suscribe Convenio N° 9677-06-122-2014, entre el
Cuerpo de Bomberos voluntarios de Valledupar y el Fondo Nacional de
Gestidn de Riego de Desastres- Fiduprevisora S.A por valor de $71.450.000.
Que el vehiculo corresponde a las caracteristicas adquiridas como es de una
Camioneta para bomberos tipo intervencién rapida con bomba de uitra alta
presion (OERTZEN FIRE & RESCUE HDL 250), montado sobre chasis
Toyota HILUX DIESEL 4X4 STD AA DOBLE CABINA, con tanque de agua
(70gls) y espuma (10gls).

El vehiculo tiene como accesorios: Lanza de extincién perforante, lanza de
espuma mediana y manguera de succién y aspiradora de lodo. Ademas
tiene: GPS, radio, barra de luces, parlante, sirena, caja de herramientas,
winche electrénico, llaves spaner, llave para hidrante, extintor, hacha pico,
hacha plana, botiquin, martillo de caucho, kit de carreteras y cufias.

Sin embargo, debe quedar plasmados en este informe que este vehiculo se esta
subutilizando, ya que la bomba contra incendio de ultra aita presién se encuentra
daftiada (sin funcionar) hace mas de seis (6) meses; por lo tanto, actualmente el

vehicu

lo se limita al transporte de personal. Lo que trae como consecuencia que

dicha compra sea ineficaz, desdibujando con ello el objetivo y finalidad no solo del

vehicu

lo sino de la eficiente prestacién de servicio.
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Asi mismo, se pudo constatar en dicha inspeccion que se encuentra dafado el
cable del arranque eléctrico y la pistola de extincidén requiere mantenimiento. Al
igual, se denota la falta de capacitaciéon para la utilizacién del GPS instalado en el
vehiculo.

Siendo deber de la Secretaria de Gobierno mejorar el seguimiento y control a las
actividades ejecutadas con los recursos entregados al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Valledupar, por concepto de la Sobre tasa Bomberil, lo anterior por
falencias en los mecanismos de seguimiento y control, en la ejecucién del contrato
de la prestacién de servicios de la sobre tasa bomberil, generando riesgo en el
cumplimiento del objeto del mismo.

Por consiguiente, los hechos descritos configuran para el equipo auditor una
Hallazgo de tipo Administrativo, a fin de que la Administracién Municipal tome los
correctivos pertinentes y se subsanen las debilidades detectadas.

Hallazgo 3. Supervision por parte de la Administracién Municipal.

De la evaluacion realizada a la supervisién del Contrato de Prestacién de Servicios
N° 177 de 2014, el equipo auditor solicito a la Administracion Municipal, con el
proposito de constatar si existen los documentos que demuestren que el supervisor
(Secretario de Gobierno) constaté el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el Cuerpo de Bomberos de Valledupar, en apego a lo contemplado en la Ley
15675 de 2012.

Documentos que fueron remitidos al Organo de Control, se pudo constatar que los
informes que remiten estan de forma general, no detallan las actividades que
mensualmente y durante la ejecucion del contrato tenia como obligacién remitir y
este el de constatar.

Sin embargo llama la atencion del grupo auditor que a pesar de que existen
certificaciones del supervisor del cumplimiento de las actividades del Cuerpo de
Bomberos de Valledupar; no hay las evidencias sobre 10 que certificd, ni sobre que
efectua el control y el analisis detallado de las actividades realizadas y los valores
cancelados y porque concepto; simplemente se limita la Alcaldia Municipal de
Valledupar a certificar sin realizar de forma puntual el control administrativo,
financiero, técnico y juridico a la buena y eficiente prestacidn de servicios.

Muestra de la ineficiente supervisién se refleja desde el inicio con lo que habia
quedado estipulado en la Clausula Quinta referente al anticipo del Contrato, no se
invirti6 como se habia concertado, compra del lote sin avalio, compra de vehiculos,
adicion del contrato sin justificacion alguna, no tienen manuales de procesos y
procedimientos etc., con el cual se vislumbra la falta de rigurosidad en lo que el
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Representante Legal (Comandante) invierte en el Cuerpo de Bomberos de
Valledupar.

De ahi que la supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre Ias
obligaciones a cargo del contratista.

El no informar oportunamente al ordenador del gasto de un posible incumplimiento
del contrato vigilado o principal, parcial o total de alguna de las obligaciones a cargo
del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables.

Por consiguiente, se insta a la entidad a exigir en este caso al Cuerpo de Bomberos
de Valledupar, a efectuar informes mas descriptivos y que estos vayan acompanados
de los soportes correspondientes por cada uno de los meses de ejecucién del
contrato, y que contengan donde se requiera: (registros fotograficos y/o filmicos,
planillas de capacitaciones, certificaciones, concepto juridicos, actas de entrega etc.),
con lo cual permitird en todo momento confirmar el avance de ejecucién y el
desarrollo a cabalidad de las obligaciones contraidas.

Lo anteriormente descrito, constituye para el equipo auditor un Hallazgo de Tipo
Administrativo, para el Cuerpo de Bomberos de Valledupar a fin de que subsane
las debilidades detectadas; y con presunta incidencia Disciplinaria atribuibles al
Municipio de Valledupar, por transgredir o contemplado en la Clausula Vigésima
Primera de la minuta contractual 177 de 2014, lo estipulado en los numerales 1,2 y
21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo 4. Lote de 10 Hectareas Adquirido en el Municipio de la Paz.

En la Queja se informa “ Presunto detrimento patrimonial en la compra de un lote de 10
hectéreas en el afio 2014, por un valor total de 300 miliones de pesos cuanto el precio comercial de
este lote de acuerdo a su ubicacién es de $120 millones de pesos, adicionalmente fue comprado en
el corregimiento de varas blanca, municipio de la paz, cuando existian otras propuestas de lotes en
el Municipio de Valledupar en mejor ubicacién, con servicios publicos y de menor precio. El lote fue
comprado sin previa autorizacién del Consejo de Oficiales como lo establece los estatutos, en
donde algunos miembros solicitaron realizar primero un avaluo para determinar el precio real del
bien inmueble antes de proceder con la compra, perntaje que no fue realizado. Hace més de un afio
fue comprado el lote y a la fecha no ha sido utilizado para el objeto el cual fue comprado, dinero que
pudo haber sido invertido para el fortalecimiento de la prestacién del servicio publico de la gestion
del riesgo contra incendio en la Ciudad de Valledupar. £ valor del bien supera en $180 millones el
monto establecido en el presupuesto presentado ante ia alcaldia para la ejecucién del convenio de
la vigencia del afic 2014. L.a compra del lote beneficia al Oficial que presento la propuesta (Cap.
Armenta), ya que este tiene su finca contigua al lote adquirido por la institucién el cual le permitié
apoderarse de un callején que le facilita la entrada a su predio”.
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Del analisis efectuado se observa que el Cuerpo de Bomberos de Valledupar,
adquirié un lote de 10 hectareas por valor de $300.000.000 ubicado en el Municipio
de la Paz, el cual se legaliz6 con la Escritura publica Numero 1.375 de la Notaria
Primera del Circulo de Valledupar, Matricula inmobiliaria Numero 190-152395.

La Compra del Lote presenta las siguientes observaciones:

a-

El Contrato de Prestacién de Servicios No 177 de 2014, se soporta con un
Presupuesto de Ingresos y Gastos, dentro del presupuesto se Apropié un
Concepto de Gasto denominado “Terreno Rural por valor de $120.000.000, este
Concepto de Gasto no fue modificado en la vigencia, es de observar que este
Terreno se adquirid por un valor de $301.572.873 (Pagados asi: Por el valor del
terreno $300.000.000 y por gastos notariales $1.572.873). Lo anterior indica que
la persona que ejecuta el presupuesto en el Cuerpo de Bomberos hace caso
omiso a la planeacioén y ejecucién del mismo.

En el lote en referencia a fecha 31 de diciembre de 2015, no hay evidencias que
indiquen que en este lote se hayan realizado tareas y/o labores que involucren
actividades de Tipo Bomberil; en la vigencia 2016 hay hechos que indican que
se ha utilizado el terreno en Actividades propias de los Bomberos. La
Comandancia del Cuerpo de Bomberos manifesté que este lote esta destinado
para la Escuela Regional de Formacién y Capacitacion Bomberil, 1a cual tiene
varias etapas de realizacion y precisamente se inicia con la Adquisicion y/o
compra del Lote. :

El Avalu6 Catastral de! Lote a corte 31 de diciembre de 2015, es $43.000.000
En estos momentos el Equipo Auditor estda a la Espera que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi entregue el Avalio Comercial del Lote, para
viabilizar si se presenté o no un mayor valor pagado en la compra de este
bien.

En atencién al Acta Nimero 24 de fecha 19 de marzo de 2014, 10 de 19
Oficiales del Cuerpo de Bomberos autorizaron la Compra del Mismo, ellos son:

CUADRO 1. APROBACION COMPRA LOTE.

ITEM NOMBRE CARGO

1 Oscar Luquez Capitan Comandante
2 Victor Cabra Capitan

3 Miguel Solano Capitan

4 Humberto Olivella Capitan

5 José Enrique Armenta Capitan

6 Eduardo Rojas Teniente
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7 Alexey Petit Teniente
8 Alix Eday Gonzélez Teniente
9 Dario Jack Mejia Teniente
10 Omar Prieto Teniente

Fuente: Informacién suministrada por Area Contable del Cuerpo de Bomberos.

Es de observar que el Acta Numero 24 de fecha 19 de marzo de 2014, es
firmada por los Sefiores Capitdn Victor Cabra en Calidad de Presidente
Honorable Consejo de Oficiales y el Capitan Subcomandante Fernando A.
Ramirez O. en calidad de Secretario encargado. El Grupo Auditor cuestiona
gue no se entiende como el Capitan Fernando A. Ramirez O.; quien presenta
excusa para no asistir a la reunién aparece firmando el Acta en Referencia; y es
precisamente esta Acta donde se decide comprar el lote de diez (10) Hectéareas.

E! Sefior Comandante manifiesta al Equipo Auditor, que para adquirir el lote se

tuvieron en cuenta “criterios de estado de terreno uso o destinacién del mismo, cercania con
la ciudad de Valledupar, donde se encuentra fa sede Bomberil de Valledupar, aprovisionamiento

de servicios publicos esenciales agua-luz y gas domiciliarios entre otros aspectos. El EQuipo
Auditor le Manifiesta al Capitan Comandante quien ejecuta el presupuesto de la
Entidad, que en el Acta que autoriza la compra del Terreno de 10 Hectareas, en
ningln aparte de la misma se hace referencia a los criterios que sirvieron para
fa toma de decision en la compra del terreno como son  “ ..., agua, luz, y
gas...”

En las visitas realizadas por el Equipo Auditor al Lote se observd que en la
parte frontal del mismo se encuentra material granulado que al parecer no fue
dispuesto por personal adscrito al Cuerpo de Bomberos, y dentro del area se
encuentran en igual forma algunos palos y o postes que en atencion al personal
del Cuerpo de Bomberos que nos acompafié en la visita al lote, tampoco fueron
colocados bajo autorizacion del Cuerpo de Bomberos. En igual forma se
observé que practicamente con las visitas que el Equipo Auditor ha realizado al
lote cesaron las intervenciones de personal ajeno a la Entidad. No hay
evidencia de que persona alguna se haya aprovechado para bien suyo de
ninguna parte del lote.

En atencidn al Acta Nimero 23 de fecha 21 de enero de 2014 se manifiesta “E/
Capitdn Armenta presenta un lote de aproximadamente 10 hectareas, en la
margen derecha via la Paz- Varas Blancas, el Teniente Mejia presenta un lote
en la via a la Tramacua, otro lote ubicado en la margen derecha via la paz antes
del Puente Salguero”. Posteriormente en el Acta N° 24 se aprobd la compra del
Lote de 10 Hectareas ubicado en el Municipio de la Paz, pero no se conoce via
Actas los motivos del porgue no se hizo uso de las otras Opciones de compra.
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Con motivo de la respuesta que presentd el Sefior Comandante a la Comision
de Auditoria sobre este punto Informé:

Propuestas en la compra del lote.

“... En una de las reuniones ordinarias del Consejo respecto de un Terreno en la parte baja del
Rio Cesar a la altura del Puente Cayao, a unos 300 metros... fue descartada por parte de la
comision al verificarse en una visita al predio que se trataba de un drea de inundacién en época
de invierno, por no tener visibilidad desde la carretera nacional y su precio de venta ascendia a
la exorbitante suma de $65.000.000 por hectérea.

E! teniente Mejia informd de otras tierras en la parte norte del mismo puente, también de
propiedad del Sefior Orozco, al que la comisién descané visitar por el elevado precio que
ascendia al mismo valor que al anterior.

También estuvimos visitando otra oferta presentada por el Teniente Eduardo Dangond, en
predios de su familia, los cuales se ubican en el corregimiento de Mariangola, se lrataba de
unas tierras con montafias (cerros) muy pronunciados para lo requerido en una escuela,
ademds de la distancia del caso urbano de Valledupar también fue determinante para descartar
esta opcion.

Ademads se tuvo en cuenta por parte de la comision la propuesta verbal presentada por ef
Capitdn José Armenta, terrenos de propiedad del Sefior Orlando Cruz, el Teniente Dario Mejia
presenta una nueva propuesta de Terreno, ahora por escrito (Ver copia anexa), precisamente
al norte del predio de Qrando Cruz, ésea aledaiio a la ofrecida por el Sefior Cruz. El precio por
Hectéarea ascendia a 27 millones de pesos.

Como este ofrecimiento provenia de una sociedad o empresa, le solicite Certificado de
existencia y Representacién Legal. Con ello pude evidenciar que la persona que firmé la
propuesta no estaba autorizada para ofrecer o vender los terrenos. Aunado a ello, estaban
ofreciendo segun trazado en plano, 100 metros y 400 de fondo, lo que indicaba un total de 4
hectareas en plano, el resto del tereno mostraba una parte irregular que no permitiria
desarrollar el objeto de la adquisicién del terreno: Practicas de entrenamiento y aprendizaje en
la Escuela Bombenl.”

E! Equipo Auditor manifiesta que No se encuentra en las Actas del Cuerpo de
Oficiales las Evidencias del porque se hizo uso de determinada opcion de
compra y porque se descartd las demas.

El Equipo Auditor realiz6 seguimiento a las Actas donde se relaciona la futura
compra del lote y la compra del mismo, y manifestamos que no hay evidencias
de que ningun miembro del Cuerpo de Oficiales haya solicitado via escrito que
se realizara un Avalu6 previo para adquirir el lote en referencia (10 hectareas —
Via la Paz).
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j- El Equipo Auditor Solicité al Instituto Geografico Agustin Codazzi, un Avallo
Comercial del Bien, Una vez se entregue respuesta por parte del IGAC, se
tendra claridad de si se encuentra o no un mayor valor pagado por el mismo.

k- ElI equipo Auditor ha observado que presuntamente no se presenta
transparencia en la adquisicién del lote en razén a que practicamente las
personas que presentaron propuestas para la adquisicion del mismo son
Oficiales de la misma Institucién (Cuerpo de Bomberos).

Para el equipo Auditor es claro que en el presupuesto estimado para la compra del
lote era de $120.000.000 millones y se adquiri6 por $300.000.000 millones,
inobservando asi lo dispuesto en el mismo presupuesto. Los hechos descritos
configuran para el Equipo Auditor un presunto Hallazgo administrativo con
incidencia Disciplinaria, por incumplimiento al literal a de la clausula quinta del
contrato de prestacion de servicios No 177 de 2014, el numeral 1 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002; el Decreto 953 de 1997 y Penal tal como lo dispone el
articulo 397 de la Ley 599 de 2000.

Hallazgo 5. Anticipo del Contrato 177 de 2014.

La Queja Cuestiona: Presunto detrimento patrimonial en la ejecucion del anticipo
correspondiente a la ejecucion del convenio del afio 2014, ya que en los
documentos que reposan en la Alcaldia no se encuentran los soportes de
legalizacién de la ejecucion del valor del anticipo.

Del analisis efectuado al Contrato de prestaciéon de servicios No 177 de 2014, se
observa que este se encontraba atado a un Presupuesto que presentd la
Comandancia del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, para poder asi
iniciar la Etapa Precontractual en procura de que se puedan utilizar los recursos de
la Sobretasa Bomberil. Es por ello que el Cuerpo de Bomberos present6 para el
manejo del Anticipo un Presupuesto a Ejecutar en la suma de $915.131.606,7 el
cual corresponde a 21 Conceptos del gasto diferentes.

Eil Cuerpo de Bomberos, recibi6 entre el 6 y 7 de marzo de 2014, en una Cuenta
Corriente del Banco de Bogota, recursos del Anticipo del Contrato por valor de
$915.131.606 millones, es de anotar que en esta cuenta la Entidad maneja en
forma ordinaria recursos propios, y otros recursos de destinacidén especifica, acorte
marzo 5 de 2014 la cuenta presentaba un saldo de $4.364.913.

El manejo del anticipo presenté las siguientes observaciones:

v Se utiliz6 para manejar el anticipo una Cuenta Corriente (del Cuerpo de
Bomberos), donde también ia Entidad maneja recursos propios; en igual forma
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se vincularon a la cuenta recursos de destinacion especifica procedentes de la
Direccién Nacional de Bomberos, en Conclusion mezclaron las fuentes de
recursos.

v" La Cuenta Corriente del Banco Bogota recibe el 100% del anticipo, y de esta se
transfiere a una segunda Cuenta Corriente (del Cuerpo de Bomberos) del
Banco BBVA en marzo 6 de 2014, dos giros por valor de $70.000.000 y
130.000.000 millones; lo que indica que el anticipo se manejo6 asi:

En la Cuenta corriente Banco Bogota $715.131.606
En la Cuenta Corriente Banco BBVA $200.000.000.

Es de anotar que ia Cuenta del Banco BBVA, recibi6 en igual forma el valor de
las cuotas por parte del Municipio de Valledupar en la Ejecucion del Contrato
177 de 2014; lo que indica que se mezclaron nuevamente 0s recursos
(recursos del anticipo del contrato y recursos de las cuotas de la ejecucion del
mismo contrato)

v' Se observd que El anticipo se ejecuta de una forma diferente a la
presupuestada; en otras palabras no se apega la ejecucidon del gastos e
inversién al querer de la Administracién Municipal, si no a la voluntad impositiva
del Seflor Comandante del Cuerpo de Bomberos quien ejecuta el gasto en
forma Auténoma.

De los 22 rubros que se tienen para ejecutar el Anticipo el Equipo Auditor,
realiz6 el Seguimiento a uno de ellos asi:

En el Anticipo se enuncia que se va adquirir “Vehiculo Cisterna por Valor de
$437.500.000, el Equipo Auditor manifiesta que el Vehiculo Cisterna se pag6 asi:
Con dineros de la Cuenta Corriente del BBVA-10 de julio de 2014 $200.000.000
Con dineros de la cuenta Corriente del BBVA- 13 de diciembre de 2014
$189.500.000.

Con dineros del Presupuesto de la Vigencia 2015 $91.825.000.

El Equipo Auditor Concluye que con el Anticipo del Contrato no se pagé ni un solo
peso del Carro Cisterna, en razén a que a estas fechas los dineros que se
encontraban para Apalancar esta gasto o inversion se habian utilizado en
diferentes Conceptos del Gasto para el Funcionamiento en General de la Institucion
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar.

Asimismo, el grupo auditor manifiesta que como la Ejecuciéon del Anticipo no se
apeg6 a lo descrito en el presupuesto (Conceptos del gasto y Valores), sino mas
bien que el anticipo fue utilizado para pagar multiples gastos de Funcionamiento e
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Inversion en forma general propios de la Institucién Cuerpo de Bomberos, y es de
anotar que las Cuentas Bancarias donde se manejé el Anticipo también fueron
utilizadas para manejas recursos propios, recursos de destinacién especifica como
es el caso de los mismos recursos para la ejecucion del contrato 177 de 2014 y
otros recursos de destinacion especifica como por ejemplo las transferencias que
realiza la Direccién Nacional de Bomberos. En si hay una mezcla de fuentes y
usos lo que dificulté el seguimiento exacto y pormencrizado de la Ejecucién del
Anticipo del Contrato 177 de 2014, pese a lo anterior el Equipo Auditor realizé un
seguimiento a los Gastos que se Cancelaron en muy alto porcentaje con recursos
del anticipo. Ver anexo uno (1).

Para el equipo Auditor los hechos descritos configuran un presunto Hallazgo
administrativo con incidencia Disciplinaria por lo establecido en el Decreto 953
de 1997, incumplimiento al literal a de la clausula quinta del contrato de prestacion
de servicios No 177 de 2014, el numeral 1 del articulo 34 de ia Ley 734 de 2002 y
Penal por inobservarse lo dispuesto en el Articulo 399 de la Ley 599 de 2000.

Hallazgo 6. Gastos no elegibles

En el marco del Contrato de Prestacidén de Servicios No 177 de 2014, cada gasto
que genere el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar debe estar acorde
con el objeto de este, que consiste en la cooperacion para dar cumplimiento a la ley
1575 de 2012, y a las obligaciones alli consignadas de los cuerpos de bomberos
voluntarios, es decir la prestacion del servicio publico de la prevencién y control de
incendios y demas calamidades conexas.

Del andlisis realizado a los gastos efectuados por el cuerpo de bomberos
voluntarios de Valledupar, este incurrié en los siguientes gastos con los recursos
girados por el municipio de Valledupar, que no contribuyeron o no estaban
contemplados para dar cumplimiento del objeto contractual. En el siguiente cuadro

se detallan:
CUADRO 2. GASTOS NO ELEGIBLES — VIGENCIA 2014

Presupuesto

SOPORTE Detalle Valor Ejecutado Aprobado Diferencia
CE :836- 960-1032-
1112-1189-1272- | g, ificaciones 13.000.000 0 13.000.000

1342-1419-14095-
1570-1666-1670

CE:837-963-1033-
1190-1273-1343- Bonificaciones 10.000.000 0 10.000.000

1421-1497-1571

Gastos sin identificar

fuente Bonificaciones 73.150.351 0 73.150.351
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CE: 879-967-1014-
1107-1186-1271-

Prestacion de servicios

1347-1416-1506- . 30.616.000 7.356.000 23.260.000
1575-1669-890 contador y financiera
NC:26
Ce:769-878-977- Prestacion asesoria
1318-1688 juridica. 7.000.000 0 7.000.000
CE:805-995-1036-
1151-1228-1269- Prestacion de servicios
1341-1423-1522- salud ocupacional 19.800.000 9.600.000 10.200.000
1576-1668.
Libro auxiliar;
Comprobante de .
Egresos y Notas de Gastos papeleria 7.979.151 2.160.000 5.819.151
Contabilidad
Libro auxiliar:
Comprobante de Reconocimiento
Egresos y Notas de combustible acuerdo 4.647.400 0 4.647.400
Contabilidad
Libro auxiliar;
Comprobante de .
Egresos y Notas de Publicidad 30.429.400 0 30.429.400
Contabilidad
Compra baligrafos
Factura 57306 de .
Parker(austeridad 43.300 0 43.300
fecha 23 sept 2014 gasto)
Recibo de Caja sin
ntimero de fecha 28 | Propinas entregadas 50.000 0 50.000
oct 2014
Compra de equipo de
CE:2252 uso exclusivo de una 5.173.034 0 5.173.034
persona
TOTALES 201.888.636 19.116.000 182.772.636

El Cuerpo de bomberos Voluntarios de Valledupar ejecuté gastos en cuantia de
$182.772.636, valores que superaron y/o que no afectaron rubro o cuenta del
presupuesto aprobado por el Municipio de Valledupar presentado y comprometido

a cumplir El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar.

Para el equipo auditor las inconsistencias presentadas constituyen un Hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria por incumplimiento al literal a de la
clausula segunda del contrato de prestacion de servicios No 177 de 2014; el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo 7. lrregularidades en Convenios.

En la Queja se Manifiesta®

Iregularidades en la ejecucién presupuestal de los

convenios celebrados entre la institucién y la alcaldla de Valledupar, toda vez que
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no aportan los informes financieros de ejecucién y los informe técnicos presentan
tachones, deficiencias en los soportes aportados que evidencia la ejecucién de las
actividades contempladas en el contratos y presunta falsedad de documento”.

Del andlisis efectuado se observa que el Municipio de Valledupar, en la Ejecucion
del Contrato 177 de 2014, gird6 al Cuerpo de Bomberos de Valledupar
$3.558.688.689 millones (asi: $3.050.438.689 y $508.250.000 de Adicién); en
razéon a que el Contrato se ejecuté sin seguir una debida Planeacién ni un
presupuesto el cual previamente habia sido presentado por parte de la
Comandancia del Cuerpo de Bomberos. El Equipo Auditor Solicitd: Libros de
Contabilidad Principales -Libros de contabilidad Auxiliares — Libros donde se
vinculd los recursos del contrato 177 de 2014- Comprobantes de Egreso; y se logré
evidenciar que, hay en forma general coherencia entre los libros de contabilidad y
los documentos que soportan los registros en los mismos, es necesario reiterar
que el Contrato se ejecuta no obedeciendo a una debida planeacién y a un
presupuesto si no propiamente siguiendo una libertad y un manejo personal del
gasto en la Institucion. '

El Equipo Auditor Observé los Informes de Supervision de este Contrato (numeros:
cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, once y 12). Estos describen: La Parte
General del Contrato: (Contrato- Contratante- Nit del Contratista- Nombre del
contratista- Clase de Contrato- Valor Inicial del Contrato- Plazo de Ejecucidn-
Fecha de Iniciacién- Numero del Informe que se presenta- Periodo informado en la
ejecucion del contrato- Estado del Mismo y Actividades realizadas- poélizas- pago
de impuestos- obligaciones de Seguridad Social- Imputacidon Presupuestal-
nimero de certificado y numero de Registro Presupuestal- obligaciones del
contratista y las del contratante- certificaciéon de labores realizadas por el Cuerpo
de Bomberos e Informe Financiero de Ejecucion.

El equipo Auditor Manifiesta que en estos Informes no se confronta en ningtn
momento los Gastos Presupuestados con los gastos en que realmente incurrié la
Corporacién Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar.

A demas en la Queja se manifiesta. “ El representante legal celebra la contratacién
de la confeccién de la dotacién de personal de forma directa a través de su
hermano quien lo suministra a través de su negocio de confeccién.”

Mediante pruebas de Auditoria se constaté que la Confeccién de la dotacién de
personal de la vigencia 2014, fue realizada con el Sefior Acufia Piflerez Juan Joseé,
propietario del Establecimiento Comercial Confecciones Ritmo, en la vigencia 2014,
se cancelaron a esta empresa $33.743.921 millones.
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Es de Anotar que el Sefior en Referencia y atendiendo al Certificado por la Camara
de Comercio, no ha renovado su Matricula Mercantil desde el aflo 2011, en igual
Forma la Secretaria de Hacienda Municipal- por Intermedio de la Oficina de
Recaudo, informé al Organo de Control que el Sefior ACUNA PINERES JOHAN
JOSE... No se encuentra inscrito en las bases de datos del Impuesto Predial y de
Industria y Comercié del Municipio de Valledupar.

El Articulo 7° del Decreto 3070 de 1983 reglamentario de la Ley 14 de 1983,
impuso a los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio la obligatoriedad
de registrarse en la Secretaria de Hacienda o la Tesoreria Municipal durante los 30
dias siguientes a la fecha de inicio de Actividades.

El Equipo Auditor Configura un Hallazgo de Tipo Administrativo, para el
Municipio de Valledupar, a fin de que inicie los tramites pertinentes a fin de que se
dé cumplimiento de la Normatividad referente al Impuesto de Industria y Comercio.

Hallazgo 8. Compra Lotes Urbanos

En la Queja se Manifiesta “Compra de un segundo lote en la zona urbana de Valledupar sin
previa autorizacién del Consejo de Oficiales como lo establece los estatutos, como tampoco se le
realizé el avalué pertinente para establecer su valor comercial real”.

El Equipo Auditor constata la compra de dos lotes urbanos, ubicados en la Ciudad
de Valledupar, en este caso tenemos. Los respectivos avallos (por persona
inscrita en la Lonja). Por los lotes Ef Cuerpo de Bomberos, cancelo $215.296.200
recursos del presupuesto de la vigencia 2015. En estos momentos el Equipo
auditor esta a la espera de que el Instituto Geografico Agustin Codazzi- Seccional
Cesar, nos remita los respectivos avallos; una vez se tengan los mismos
podremos conocer si se pagé o no un mayor valor en la compra de estos bienes.

Es de anotar que en el Presupuesto vigencia 2015, presentado por la Corporacion
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, y que sirve de base para la
Elaboracién de la propuesta de esta Contratacién, se contempla un Concepto de
Gasto “Construccién de dos Sedes Alternas por valor de $300.000.000
millones”, y se observa que adquirieron dos (2) lotes por el valor ya indicado.

Et Equipo Auditor Configura un Hallazgo de Tipo Administrativo, por incumplir lo
estipulado en la propuesta presentada por el cuerpo de bomberos.
Hallazgo 9. Eleccién Revisor Fiscal

E! quejoso manifiesta: E/ Representante Legal de la institucién nunca ha elegido ni
registrado revisor fiscal, como tampoco inscrito los libros contables y de actas en la
secretaria de gobierno departamental, violando asi lo establecido en el cédigo de comercio,
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ley 1575 de 2012, reglamento interno de la institucion resolucién 0661 de 2014 y el
decreto 1529 de 1990.

Del andlisis efectuado se observa:
E! Estatuto del Cuerpo de Bomberos Dispone:

“Capitulo XIV del Revisor Fiscal.

La Revisoria Fiscal es el Organo de Supervisién y control fiscal y esté a cargo de una persona
natural o juridica ajena a la institucion, y es elegida por el Honorable Consejo de Oficiales, y debe
reunir 10s requisitos exigidos en la Ley

1. Poseer titulo Profesional universitario en Contaduria Pudblica, estar debidamente registrado
para ejercer la profesién y poseer Tarjeta Profesional

Son Funciones de fa Revisor Fiscal.

1. Verificar que las actividades de la institucién se ejecuten de conformidad con las decisiones
del honorable Consejo de Oficiales, el Estatuto, reglamentos y leyes vigentes.

2. Efectuar los arqueos de fondos y bienes cuando lo juzgue necesario y por o menos una vez
cada trimestre.

3. Certificar con su firma los inventarios y estados financieros.

5.- Comprobar por todos los medios la veracidad de la informacin, la autenticidad de los saldos
en los libros oficiales y de los soportes que se anexan”.

El Estatuto del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, en su Articulo 26

dispone: “Son funciones del honorable Consejo de Oficiales, literal 14 “Elegir y remover al
Tribunal Disciplinario Permanente, al Revisor Fiscal y su suplente al Tesorero y aceptar o
negar las licencias o renuncias segun el caso. (la cursiva- negrilla y subrayado es nuestro). En
Consecuencia es el Cuerpo de Oficiales quien tiene la obligacion de Elegir el Revisor Fiscal del
Cuerpo de Bomberos.

Anélisis en cuanto a la Contabilidad

Las entidades sin énimo de lucro estén obligadas a llevar contabilidad, de acuerdo a io
establecido en el articulo 17 de la Ley 50 de 1984, el articulo 16 del Decreto 1529 de 1990,
el articulo 45 de la Ley 190 de 1995, el Articulo 364 del Estatuto Tributario y el articulo 2 de
fa Ley 1314 de 2009

“Ley 50 de 1984, ARTICULO 17.- Las personas juridicas sin animo de lucro deberén
inscribirse ante la Direccién General de Impuestos Nacionales dentro de los plazos que
sefiale el Gobiemo Nacional. Vencido diche término sin que la inscripcion se hubiere
efectuado, se considerardn contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
desde el vencimiento del plazo para inscribirse hasta el dia en que se realice la respectiva
inscripcion. El Gobierno Nacional, en los reglamentos, determinaré la informacion tributaria
que deben suministrar las personas juridicas sin &nimo de lucro. A partir de la expedicién
de Ia presente ley todas las entidades sin &nimo de lucro estan obligadas a llevar
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libros de contabilidad, en la forma que indique el Gobierno Nacional.” (Negrillas fuera
del texto)

Decreto 1529 de 1990, “Articulo 16°.- Registro de libros. Ejecutoriada la resolucién que
reconozca la personeria juridica de la entidad, su representante legal presentara en la
dependencia respectiva de la Gobernacion, los libros de asociados, de actas de la
asamblea general y de actas de la Junta Directiva, para su correspondiente
registro. En el caso de las fundaciones o instituciones de utilidad comdn se exigira,
ademas, el registro de los libros de contabilidad”.(Negrillas fuera del texto)

“Ley 190 de 1995, IV. SISTEMAS DE CONTROL, A. Control sobre entidades sin Animo
de Lucro, ARTICULO 45°- De conformidad con la reglamentacion que al efecto expide el
Gobierno Nacional, todas las personas juridicas y las personas naturales que cumplan los
requisitos sefialados en el reglamento, deberéan llevar contabilidad, de acuerdo con los
principios generalmente aceptados. Habré obligacion de consolidar los estados
financieros por parte de los entes bajo control (...)". (Negrillas fuera del texto)

“ARTICULO 364 E.T. LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ESTAN OBLIGADAS A
LLEVAR LIBROS DE CONTABILIDAD REGISTRADOS. Las entidades sin animo de
lucro, deberan llevar libros de contabilidad, en la forma que indique el Gobierno
Nacional.” (Negnillas fuera del texto)

Mediante Pruebas de Auditoria realizadas, en la Sede del Cuerpo de Bomberos -
Area Contable, se constatd que en las vigencias fiscales 2013-2014, En la Entidad
Cuerpo de Bomberos Voluntarios no Contraté los servicios profesionales de un
Revisor Fiscal, ni se evidencia que se tenga registrado los libros de Contabilidad ni
en la Gobernacién del Departamento del Cesar ni en La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

En Consecuencia es el Honorable Consejo de Oficiales quien debe elegir al
Revisor fiscal de la Corporacion Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar y
el Capitan Comandante de la Institucién, y es quien debe propender para que se
registren los respectivos libros ante las autoridades Competentes.

Este Hallazgo sera trasladado por parte del Organo de Control a la Direccién
Nacién de Bomberos para lo de su competencia (Art 24 Ley 1575 de 2012).

Hallazgo 10. Inversiones en infraestructura

Durante la vigencia 2014, se efectuaron inversiones a la infraestructura fisica de las
sedes central y sur del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar,
observandose las siguientes construcciones:

En la sede centro se efectuaron adecuaciones en el segundo piso tales como:
levante de muro, mamposteria, pintura, puliplast, graniplast, instalacion de puertas
en madera, ventanas en aluminio blanco y cortinas plegables, cielo raso, iamparas,
aires acondicionados, enchape de bafios, piso en porcelanato, cubierta en las
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areas de extintores, impermeabilizacion; instalacion de cuatro (4) tanques de
almacenamiento de agua e instalaciones hidrosanitarias.

En la sede sur, se realizaron adecuaciones a las instalaciones hidrosanitarias y
eléctricas, se acondicioné un espacio fisico como dormitorio para los bomberos de
turno y otro como bodega. Asimismo se construyd una plataforma en concreto
rigido como base para una torre de trabajo — seguro de altura.

De las inversiones efectuadas presentamos las siguientes observaciones:

1. No se describen las especificaciones técnicas de las obras a ejecutar, ni los
requisitos técnicos y profesionales de la mano de obra.

2. No existe memoria de cantidades de obra ni registro fotografico que permita
verificar los espacios donde se ejecutaron y las medidas correspondientes.

3. El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, no tiene presupuestos
oficiales que sirvan de parametro para evaluar las cotizaciones presentadas por los
proveedores y contratistas.

4. No existen presupuestos de obra, ni analisis de precios unitarios que permitan
evaluar el costo de la actividad por unidad de medida y compararlo con los precios
de mercado.

5. No se evidencian especificaciones técnicas donde se describan los requisitos
que debe cumplirse en la obra: planos, calidad, tipo y modo de empleo de los
materiales.

Lo descrito anteriormente, se denota improvisacién en la ejecucién de los recursos
de sobretasa bomberil girados por la administracién municipal al cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Valledupar. Esto se presenta por falta de supervision e
implementacién de mecanismos de seguimiento y control, lo que genera riesgos en
el cumplimiento del objeto contractual

Para el equipo auditor, se establece un Hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria, por transgredir o contemplado en la Clausula Vigésima
Primera del contrato 177 de 2014, lo estipulado en los numerales 1,2 y 21 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo 11. Pago mano de obra en construccion de sedes

Es deber del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, soportar técnica,
financiera y administrativamente la ejecucién de las obras realizadas en el marco
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del contrato de prestacién de servicio 177 de 2014 y de la administracion municipal
efectuar vigilancia y control de las mismas.

Revisados los pagos de la mano de obra de las construcciones ejecutadas en las
sedes central, sur y escuela regional del CBVV (descritas en la observacion
anterior), se observan erogaciones sin soportes que permitan evidenciar si fueron
ejecutadas. Los valores cancelados, son superiores al valor de las actividades
descritas en las cuentas de cobro presentadas por el proveedor; ocasionando una
gestién fiscal antiecondmica, de los recursos provenientes de la sobretasa
bomberil, con un presunto dafio patrimonial de $17.656.324.

Lo anterior, se determina en el siguiente cuadro:

CUADRO 3. PAGOS SIN SOPORTES

Valor de las
Comprobant actividades Valor Presunto
e Egreso Concepto Valor Pagado ($) descritas en la Detrimento OBSERVACIONES
cuenta de cobro
SEDE PRINCIPAL
Comprobante | Compra material para
de Egreso construccion en cerami 467.170,00 465.309,00 | $ 1.861,00 | No presenta comprobante de pago
NB 43 gres
Comprobante
e No presenta comprobante de pago
aeafigereso 3.103.180,00 $3.103.180,00 y mucho menos factura de venta
Cancelacién de mano de En cuenta de cobro presentada por
; . | proveedor, no justifica todo el
CDE 0775 - | obra por trabajos realizados €
2014/01/04 en ta segunda planta de la 4.463.000,00 4.363.000,00 { -$ 100.000,00 | valor cancelado
institucion
Para cancelar mano de En cuenta de cobro presentada por
obra de la construcciéon en el proveedor, no justifica todo el
CDE 0862 - |la segunda planta con el valor cancelado
2014/03/01 detalle que se indica en la 5.370.000,00 5.290.000,00 [ -$  80.000,00
cuenta de cobro que se
anexa por valor total
CDE 1046 -

; . Faita comprobante de egreso que
2014/05/10; | Pared drywall, yeso, filete o A
CDE 1165 - | cielo raso en drywall- 10.479.000,00 8.229.000,00 | $2.250.000,00 ;ezmzlfé%ugooel abono anterior a
2014/06/21 o

Cancelar piso, paredes y

CDE 1125 - |sanitarios u otros segin No presenta factura de venta,
2014/06/05 detalle que se anexan en 5.526.313,00 - | $6.526.313,00 presenta cotizacion No

las cotizaciones 2542000014
SEDE SUR (PANAMA)
En cuenta de cobro presentada por
el proveedor, en los item 10 metros
Pago saldo pendiente de de fundida de cimiento por $13.000
CDE 2231 - |trabajos realizados en la para un total de $200.000 donde
2015/09/02 |base sur de cuerpo de|  ©085270.00 4.040.400,00 | -$2.024.87000 | o " rezimente $130.000 y Ia
bomberos cotizacibn que presenta no
coincide con el valor a pagar y
menos que no es una factura de
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para cancelar diferentes En cuenta de cobro presentada por
CDE 2256 - | trabajos y facturas para la 3.051.000.00 1.566.000.00 | -§1.485.000,00 el proveedor, no justifica todo el

2015/09/12 construccion que se esta valor ¢cancelado

realizando en la sede sur

CDE 2198 - | anticipo construccién de
2015/08/27 | bafios de la sede sur 2.000.000,00

-$2.000.000,00 | No presenta factura o cuenta de
cobro que sustenten dichos gastos

ESCUELA REGIONAL DEL CUERPO DE BOMBEROS (LA PAZ)

En cuenta de cobro presentada por

CDE 1563 - | cancelar mano de obra en e
3.475.000,00 3461.000,00{-8 14.000,00 |elproveedor, no justifica todo el
201511721 el lote de la escuela valor cancelado

En cuenta de cobro presentada por
el proveedor, en jos item 11 viajes
de transporte ida y vuelta $35.000

Cancelar viajes de arena, : :
CDE 1562 - | transporte y ofros para 275010000| 167900000 | $107110000 | ibtiras waries anonas justh
2014111121 construccién en el lote de Ia .750.100, 679.000, -$1.071.100,0 facturas varias anexas justifican un
escuela valor total de $2.045.100 y en
realidad son: $1.675.100 y dichas

facturas presentan tachones asi:
$143.600+$263.500+% 144.000

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO $17.656.324

Valor total de gastos sin soportes.

Para el equipo auditor, se establece un Hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria, por transgredir lo contemplado en la Clausula Vigésima
Primera del contrato 177 de 2014, lo estipulado en los numerales 1,2 y 21 del
articulo 34; numerales 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y fiscal en
cuantia de $17.656.324., seglin lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000.

Hallazgo 12. Compra de equipos usados

Los denunciantes manifiestan “Compra de Equipos bombernies y de atencién de emergencia
de segunda y remanufacturados colocando en riesgo la seguridad en integridad fisica de las
unidades bombernies en las operaciones de rescate.

Del analisis efectuado a las facturas de venta (Equipos, Fuego & Rescate Nos 1410
de 2011 y 2660 de 2013) y de la visita de inspeccion fisica efectuada a los equipos
adquiridos de segunda mano, se observan los siguientes:

Tres (3) Equipos de respiracion Scott 4500, los cuales se encuentran en
funcionamiento, pero brindan poca seguridad a quien los usa por ser equipos con
varios afios de uso. Estos equipos fueron adquiridos el 21 de febrero de 2011.

Asimismo, se observan un (1) equipo de respiracion autocontenido 4500
interrespiro y un equipo de rescate vehicular (Mandibula de vida, mangueras
desconectadas, con fuga de aceite, Marca Holmatro), los cuales segun la
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informacién suministrada por el personal a cargo, en la actualidad se encuentran
fuera de servicio. Equipos comprados el 15 de abril de 2013.

Debemos sefialar, que a pesar que la normatividad anterior (Ley 322 de 1996) y la
vigente Ley 1575 de 2012, contempla la adquisicion de equipos o elementos
usados para ser utilizados en la gestion integral del riesgo contra incendio, y demas
actividades bomberiles; para el ente de control, previo a la compra de estos
equipos, se debid efectuar una evaluacion técnica especializada que indicara el
estado de los mismos. Iguaimente, debid contar con la aprobacion por parte de la
administracion municipal, teniendo en cuenta que dichos equipos influyen
directamente en la prestacion del servicio contratado. Requisitos estos que en este
caso, no contemplo el cuerpo de bomberos voluntarios de Valledupar.

Para el equipo auditor, en el marco de los contratos suscritos entre el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Valledupar y la administracién municipal, esta no ha
efectuado un estricto seguimiento de los gastos y la forma como se adquieren los
bienes con los recursos pertenecientes a la sobretasa bomberil, 1o cual genera
altos riesgos en la prestacion eficiente de este servicio publico esencial, en cabeza
del Estado.

Los hechos descritos, constituyen un Hallazgo administrativo para ser sometida a
un plan de mejoramiento.

4, ANEXOS
Anexo 1.

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE VALLEDUPAR
GASTOS PAGADOS CON EL ANTICIPO DEL CONTRATO 177 DE 2014

DETALLE ~ VALOR
compra del sistema del cloche No. 3 2.000.000
gastos de logisticas atencién de incendio 5.000.000
chasis alpecor 155.574.475
fabricacién de vehiculo 141.366.379
comisidn en inspeccién de seguridad 459.000
prestacion de servicia organizacién archivo 616.000
credimar-libranza 5.429.892
combustible maquina 6.037.500
compra de bebidas hidratantes atendién 499,000
defensa judicial 4.400.000
contabilidad 2.500.000
retroactivo pensional 5.067.697
embargo judicial 486.360
embargo judicial 186.874
iTodo bajo Control!
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anticipo al arreglo de las maquinas 2,3 4 2.000.000
instalacién de compresor de maquina 870.819
anticipo a trabajos no. 2 1.500.000
compra de tablero de la plantade la
institucion 3.178.000
compra de repuesto maquinas 2,3,4 5.000.000
Energia 1.279.201
viaticos 8 personas Bogota ,combustible,
reembolso de tiquete 6.128.000
teléfono internet television 265.534
Carlos Alberto Ariza 16.064.000
publicidad maravilla estéreo 400.000
servicio de agua 75.842
compra de repuesto carro Mazda 113.000
factura de celular 85.000
compra de transformador 6.700.000
reembolso caja menor 699.300
prestacion de servicio fisioterapeuta 1.800.000
suministre de un procesador, una fuente
de poder, mantenimiento preventivo 230.000
divulgacién de boletines en medios de
comunicadién 300.000
anticipo del 70% de 10 equipos de
respiracién_auténoma 90.860.000
compra de una bateria antena de
comunicadoén 312.000
Humberto olivello 400.000
equipos de entrenamiento 2.090.000
empaste de 15 carpetas 225.000
suministro de materiales eléctricos 5.891.550
alre acondicionado 750.600
anticipo de arreglo del motor de la NPR 2.000.000
anticipo al suministro del techo en drawil 446.500
préstamo para postulacién programa de
vivienda para el empleado 2.000.000
préstamo para postulacién programa de
vivienda para el empleado 2.600.000
2.100.000
préstamo para postulacion programa de
vivienda para el empleado 2.100.000
préstamo para postulacién programa de
vivienda para el empleado 1.500.000
préstamo para postulacion programa de
vivienda para el empleado 2.100.000
préstamo para postulacién programa de
vivienda para el empleado 2.100.000
préstamo para postulacion programa de
vivienda para el empleado 2.000.000
inspeccién reglamentaria RET! 986.000
abono a trabajos eléctricos 3.230.000
canceladén de la pdliza todo riesgo
maqguina 11 10.121.713
compra del eje de toma de la maquina 11 650.000
sucursal virtual 47.212
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gasto financiero 2.820.472
reembolso caja menor 699.450
prestacidn de servicio costa line 249.500
suministro de aseo 763.500
elaboracidn de afiches convocatoria 5.264.066
24 ldmparas 2.268.000
capacitacién empresa apreshi 128.000
empaste de 14 carpetas de documento 210.000
suministro de félderes colgantes 401.700
arreglos de carro tanque NPR 536.800
arreglos de la maquina no. 3 366.000
anticipo arreglos de la maquina No. 4 1.200.000
cancelar seguro del carro INO péliza leasing 2.713.151
compra de 8 llantas maquinas 4y 5 lera

cuota 2.475.744
compra de 8 Hlantas maquinas 4y 5 2da

cuota 2.475.744
compra de 8 Hlantas maquinas 4y 5 3era

cuota 2,475.744
inspeccién de seguridad a establecimiento 504.000
compra de capadtacién -varios temas 1,112,000
cancelacion 50% lote de 10 hectdreas 150.000.000
portatil cory 5 para uso de la comandancia 1.450.000
compra de piso porcelanato 262 mts

cuadrados 5.238.980
TOTAL 694.175.299

DETALLE VALOR

servicio telecomunicaciones 582.378
vidticos 897.640
vidticos 2.500.000
retiro viaje a Maracaibo 800.000
emdupar 75.800
hidratacion incendio forestal 774.500
electricaribe 890,130
hidratacion fuerza aérea 800.000
gasto financiero 119.016
cuota manejo tarjeta 5.327
seguridad social 69.800
comision plataforma virtual 52.200
comisién chequera 401.012
gravamen financiero 388.691
Oscar luquez 222.890
Llantas 148,660
Llantas 969.357
Liantas 969.357
Libranza 125.000
pasajes 397640.viaticos Oscar 500000 897.640
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hidratadén personal incendios 774.500
energia 890.130
papeleria 1.009.400
libranza- 5.182.225
embargo-sueldo 131.982
combustible méquinas 7.014.269
dotacién personal institucién 50% 14.329.750
combustible. 412.200
reconocimiento vehiculo personal 2.000.000
reconocimiento vehiculo personal 2.274.800
rodaje moto 300.000
nomina 42.681.084
Nomina 240.000
seguridad social 23.247.400
compra archivo mueble 590.000
uniformes y botas 3.580.000
repuesto carro 1.039.000
repuesto maquina 1.700.000
instalacion cava extintores 3.000.000
mantenimiento maquina 940.000
materiales construccion 3.060.000
materiales 2 planta 2.780.600
aceite maquinas 722.600
construccién 2 planta 200.000
aceite maquinas 877.500
libranza persona! 125.000
divisién bafho 5.500.000
préstamo - descontar en nomina 300.000
compra baliza y perifoneo con sirena 1.170.000
Publicidad 300.000
mano obra segunda planta 5.370.000
asesoria personal linea fuego 300.000
honorario contador 616.000
cedula caplitalizacién Colpatria 7.000.000
mantenimiento maquina 2y 3 1.280.000
servicio comedor 368.000
anticipo compra carro-falta. 10.000.000
TOTAL 162.995.938

A continuacién se describe el proceso surtido en cuanto al envié y recibo de los
comunicacion referente al Informe Preliminar de Auditoria Gubernamental con

Enfoque Integral Modalidad Especia en comento.

1- Mediante Oficio de Fecha 1° de abril de 2016 con nimero TRD -1000-04 ~

01-0180, expedido por

Valledupar

Voluntarios de Valledupar; se le comunica y entrega el
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de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, y se
le conceden al Comandante del Cuerpo de Bomberos cinco (5) dias habiles
para que presente por escrito y medio magneético los descargos
correspondientes.

Es de anotar que el Oficio de comunicacién y entrega del Informe Preliminar, fue
radicado por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, el cuatro (4) de
abril de 2016.

2- Con Oficio de fecha 11 de abril de 2016, el Sefior Capitdan Comandante del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar, solicita al Organo de
Control “... un plazo adicional de tres (3) dias, para presentar lo descargos
respectivos”.

3- En oficio de fecha 11 de abril de 2016, con numero TRD- 1000-04-01-0189,
expedido por la Oficina del Sefior Contralor Municipal de Valledupar y con
destino al Sefior Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Valledupar, se le comunica que se le concede una prérroga de dos (2) dias
habiles, para la contestacién del Informe Preliminar de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial.

El oficio de prérroga fue recibido en la Oficina Administrativa del Cuerpo de
Bomberos, el dia 11 de abril de 2016.

Es de informar que como consecuencia de la no respuesta del Informe Preliminar
en Referencia, se tomo el 100% del contenido del mismo pero ahora bajo el Titulo
de Informe Final; se informa al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar
que cualquier objecién u descargo sobre el contenido del mismo lo debera realizar
ante las respectivas autoridad competente, una vez concluya el Traslado de
Hallazgos por parte del Bquipo Auditor a las instanciag torrespondientes

X,

_NORIEGA JOSEFERNA TORO PARSO
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{
URIEL ANTONIO VILORIA ARIAS
Profesional Universitario

oc9e Q. Qravso

ORGE [ARAUJO RAMJREZ

) \:0'5 ‘ Qo oD 6
MAYTE'M.SEQUEDA PIMIENTA
Profesional Egspetiglizada




'.
. CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

CONTRALORIA OFICINA DE CONTROL FISCAL

Municipal de Valledupar

Fedo Bajo Contral INFORME DE AUDITORIA

Nit: 892.300.310-2

CODIGO: PM0O1DCO1

VIGENCIA:01/14/13

VERSION: 02

PAGINA 35 DE 35

Anexo 2. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 12
2. DISCIPLINARIOS 6
3. PENALES 2
4. FISCALES 1 $17.656.324
TOTALES 12 $17.656.324
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