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1. DIRECCIONAMIENTO ESTRATÉGICO 

La Contraloría Municipal de Valledupar, a partir de las necesidades, expectativas de 
sus clientes y partes interesadas, ha definido como punto de referencia, para la 
dirección de la entidad su direccionamiento estratégico, el cual incluye la misión, visión, 
política de calidad y objetivos de calidad que a continuación se relacionan. 
 
1.1 Misión 
 
Propender por la buena gestión fiscal de los recursos públicos del Municipio de 
Valledupar, mediante el fortalecimiento de la Cultura de Control, la Participación 
Ciudadana y la Conservación de los Recursos Naturales, apoyados en principios 
morales, éticos y la Constitución.  
 

 

1.2 Visión 
 
La Contraloría Municipal de Valledupar en el año 2019, será reconocida por la 
efectividad de la Vigilancia, el Control y los Resultados de la gestión fiscal de los 
recursos públicos del Municipio de Valledupar. 

 
 
1.3 Principios Éticos 
 
En La Contraloría Municipal de Valledupar, se reconocen y actúa bajo los siguientes 
principios éticos: 
 
1. Dirige sus acciones en la salvaguarda y vigilancia del uso de los recursos públicos 

para beneficio social, con fundamento en el reconocimiento de la dignidad humana, 
la constitución y la ley. 

2. Encamina e impulsa sus actuaciones al ejercicio del control fiscal territorial con 
autonomía y altos índices de calidad. 

3. Organiza y promueve la ética pública, la equidad y la participación ciudadana en el 
ejercicio del control fiscal Territorial. 

4. Impulsa la construcción permanente de la confianza moral y resultados en la 
gestión pública territorial, al servicio de la comunidad y de sus clientes. 

5. Vigila la mejora continua de la gestión pública del Patrimonio Territorial en la 
defensa, protección y manejo del ambiente. 

6. Promueve y estimula el desarrollo del talento humano y fortalece la modernización 
tecnológica para el avance continuo. 
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1.4 Valores Éticos 
 
Nuestro actuar cotidiano se fundamenta especialmente en un conjunto de 
herramientas básicas para la construcción de una convivencia sana, dentro de los 
cuales se destacan los siguientes valores: 
 
 TRANSPARENCIA: Calidad del comportamiento evidente en el actuar de los 

servidores públicos de la Contraloría Municipal de Valledupar, quienes, en el 
cumplimiento de sus funciones y actuaciones, ejecutan, revelan, advierten y 
comunican de manera ágil, completa y oportuna la información; actos accesibles al 
conocimiento de la ciudadanía a través de los mecanismos legales, o abriendo 
espacios para que esta participe de manera individual o colectiva en el ejercicio del 
control social. 

 
 HONESTIDAD: El servidor público de la Contraloría Municipal de Valledupar 

servirá con pudor, recato, decoro y de forma justa en cada una de sus actuaciones, 
anteponiendo los fines e intereses de la comunidad sobre los propios. 

 
 RESPONSABILIDAD: El servidor público de la Contraloría Municipal de 

Valledupar, sin perjuicio de los deberes constitucionales y legales acata lo asignado 
para el logro de los objetivos institucionales aportando lo mejor de si mismo para 
desempeñar sus funciones. 

 
 LEALTAD: El servidor público de la Contraloría Municipal de Valledupar, se 

consagrará voluntariamente a su trabajo, a sus colaboradores, a sus superiores, a 
la institución y a la patria, guardando fidelidad en el ejercicio de la función pública, 
a dar cumplimiento al mandato legal e institucional, orientando nuestras acciones 
a logro de los fines esenciales del Estado. 

 
 RESPETO: El servidor público de la Contraloría Municipal de Valledupar, profesará 

el respeto por sí mismo, por la profesión, por el trabajo, las normas y conductas 
personales y sociales que impone la naturaleza humana, la comunidad y la 
sociedad, aceptando y comprendiendo las particularidades, valorando sus 
cualidades y el medio que nos rodea. 

 
 PERTENENCIA: La necesidad de pertenecer es ancestral. Por lo tanto, los 

funcionarios de la Contraloría Municipal de Valledupar, establecen contactos y 
entornos que les garantice que son aceptados, reconocidos y valorados en esa 
relación; donde experimentan que el medio los provee de confianza básica, donde 
el amor, lo espiritual y lo material, están transformando en lealtad, respeto y 
solidaridad sus funciones al servicio de la comunidad y la entidad. 

 
 PROFESIONALISMO: El servidor público de la Contraloría Municipal de 

Valledupar, le imprime a su quehacer la actuación rigurosa, para aportar a sus 
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realizaciones la disciplina para cultivar las aptitudes de un normal y correcto 
desempeño. 

 
 TRABAJO EN EQUIPO: La contraloría municipal es una entidad que valora y 

promueve el trabajo multidisciplinario en equipo como uno de los principales 
elementos de desarrollo profesional, personal e institucional. Los funcionarios de la 
Contraloría Municipal deben confrontar la información y los resultados de sus 
actividades con sus compañeros de equipos para garantizar objetividad, 
imparcialidad y calidad en su trabajo. 

 
 INDEPENDENCIA: Para la Contraloría Municipal y sus funcionarios es 

indispensable la independencia con respecto a la entidad fiscalizada y otros grupos 
de interés externos. En todas las cuestiones relacionadas con la labor de los 
funcionarios, su independencia no debe verse afectada por intereses personales o 
externos. 

 
1.5 Sistema de Gestión de la Calidad  
 
Política de Calidad 
Nuestra política de calidad se define de la siguiente manera: 
 
La Contraloría Municipal de Valledupar se compromete a satisfacer las necesidades y 
expectativas de las funciones para la cual fue creada, garantizando una adecuada 
vigilancia y control de la gestión fiscal de los recursos públicos y el cumplimiento de 
los requisitos legales aplicables mediante la ejecución del control fiscal, el fomento y 
fortalecimiento de la participación ciudadana, la mejora de las competencias del 
personal, del clima organizacional y la adecuada gestión de la infraestructura; 
apoyados en principios morales, éticos y de transparencia que nos permitan la eficacia, 
eficiencia y mejoramiento continuo de los procesos de la Entidad. 
 

Objetivos de la Calidad 
 
 Asegurar una adecuada vigilancia y control de la administración pública Municipal. 
 Garantizar el cumplimiento de los requisitos legales aplicables. 
 Ejercer un permanente control fiscal.  
 Fomentar la Participación Ciudadana y el Control Social. 
 Mejorar las competencias del personal. 
 Mejorar continuamente los procesos de la Entidad.   
 
 
La entidad ha establecido un Sistema de Gestión de la Calidad alineado al 
cumplimiento de los requisitos de la norma NTCGP: 1000:2009, a través de un enfoque 
basado en procesos que le permitan cumplir con las funciones que le han sido 
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asignadas los cuales se encuentran determinados en el mapa de procesos de la 
entidad, donde se muestra la secuencia e interacción de los mismos. 
 
El cual presenta en la parte superior el Macro Proceso de direccionamiento que 
incluyen el Proceso de Gestión de Gerencia Estratégica. En la parte intermedia se 
presentan los Macro Procesos Misionales constituidos por los procesos de: Control 
Fiscal, Responsabilidad Fiscal, Jurisdicción Coactiva y Sancionatorios y 
Participación Ciudadana; y el Macro Proceso de Apoyo constituidos por los 
procesos de: Gestión de Talento Humano, Gestión Financiera, Gestión de 
Recursos Físicos, Gestión Jurídica y Gestión Documental. Finalmente, en la parte 
inferior del mapa se encuentran los procesos de evaluación constituidos por los 
procesos de Control Interno y Gestión de Calidad. 
 
Todos los procesos que comprenden nuestro Sistema de Gestión de Calidad se 
encuentran planificados mediante las caracterizaciones de cada proceso. En las 
caracterizaciones de los procesos se incluye la interacción (entradas, salidas, 
responsables, proveedor y cliente interno), los criterios (objetivos, indicadores y 
metas), los métodos (procedimientos y registros), los recursos y la planificación de las 
actividades de seguimiento y medición (plan de seguimiento de los indicadores de los 
objetivos de los procesos). El Mapa de Procesos se presenta a continuación.  
 

Tabla 1.  Procesos estratégicos de la CMV con el responsable de cada proceso. 

 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

PROCESOS RESPONSABLES

Gerencia Estratégica Contralor Municipal

Participación Ciudadana Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal

Control Fiscal Jefe Oficina de Control Fiscal

Responsabilidad Fiscal Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal

Administrativo Sancionatorio Jefe Oficina Asesora

Jurisdicción Coactiva Jefe Oficina Asesora

Gestión de Talento Humano Jefe Oficina Administrativa y Financiera

Gestión Financiera Jefe Oficina Administrativa y Financiera

Gestión de Recursos Físicos Jefe Oficina Administrativa y Financiera

Gestión Jurídica Jefe Oficina Asesora

Gestión Documental Jefe Oficina Administrativa y Financiera

ESTRATEGICOS

MISIONALES

APOYO
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Gráfica 1 Mapa de procesos de la Contraloría Municipal de Valledupar. 

Fuente: Elaboración propia. 
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2. PLAN ESTRATÉGICO 2017 – 2019 “VIGILANCIA, 
CONTROL Y RESULTADOS” 

 
 

 
 

 

•OBJETIVOS ESTRATÉGICOS

PLAN ESTRATÉGICO 2017 - 2019

1. Calidad y Cobertura del Control Fiscal

2. Defensa del Patrimonio Público

3. Control Fiscal participativo para una Ética de 
lo Público

4. Modernización y Mejora Continua

5. Gestión Organizacional de Apoyo a los 
Procesos Misionales
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OBJETIVO ESTRATÉGICO No. 1 

CALIDAD Y COBERTURA DEL CONTROL FISCAL 
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1. CALIDAD Y COBERTURA DEL CONTROL FISCAL 
 

1.1. MEJORAR LA CALIDAD Y AMPLIAR LA COBERTURA DEL PROCESO 
AUDITOR 

 
1.1.1. RECONOCIMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE COMO PARTE 

FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO PÚBLICO 
 
SITUACIONES QUE GENERARON IMPACTO AMBIENTAL EN LA VIGENCIA 2018 
 

 CONVERSATORIO AGUA Y JUSTICIA  
 
Con la presencia de la Procuraduría General de la Nación, la Auditoría General de la 
República, la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, la Corte 
Interamericana de DDHH y panelistas de gran nivel, se desarrolló el conversatorio 
“Agua y Justicia” que tenía como objetivo presentar los pormenores del tránsito que 
surgió la Sentencia T-622 emitida por la Corte Constitucional la cual reconoce al río 
Atrato como sujeto de derechos con miras a garantizar su conservación y protección. 
Contó con la presencia de ciento cuarenta y un (141) asistentes. 
 
El conversatorio se realizó el 17 de mayo en el Auditorio Pablo Oliveros Marmolejo de 
la Fundación Universitaria del Área Andina. Contó con la presencia de dos grupos de 
panelistas el primero conformado por el viceministro de Medio Ambiente, Edilberto 
Guevara; por el magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Haroldo Quiroz, el Auditor 
General de la República, Carlos Hernán Rodríguez Becerra y el juez de la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos, Humberto Sierra Porto. El segundo panel se 
conformó con los actores que conocen de cerca la situación de los ríos Cesar y 
Guatapurí, tales como el Contralor Municipal de Valledupar, Omar Contreras Socarrás; 
el ambientalista, Tomás Darío Gutiérrez; el director de Corpocesar, Kaleb Villalobos 
Brochel; el cabildo gobernador, Jaime Arias y el subdirector del IDEAM, Omar Vergara.  
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1.1.2. LA ADECUADA ADOPCIÓN DE SISTEMAS DE SEGURIDAD EN LA 
PRESERVACIÓN DEL PATRIMONIO PÚBLICO 

 
La Oficina de Control Fiscal desarrolló las siguientes acciones de acuerdo a lo 
establecido en el PGA de la vigencia para la ejecución de los procesos de auditoría 
donde se evalúo la gestión de los resultados en los procesos desarrollados por los 
sujetos de control: 
 
- Mediante la Resolución No. 0008 del 16 de enero de 2018, “Por medio de la cual 

se adopta el Plan General de Auditorías para la Vigencia 2018”. La Contraloría 
Municipal de Valledupar adopto el plan anual de control fiscal micro, la cual describe 
las diferentes auditorías a desarrollarse durante la vigencia 2018, destacándose las 
auditorias contables y las de gestión y resultados a través de la aplicación de la 
Auditoria Gubernamental con enfoque integral según los lineamientos de la GAT 
(Guía de Auditoría Territorial). 

- Se realizó el registro del Plan Integral de Auditorías (PIA) vigencia 2018, en el portal 
web SIA MISIONAL, ante la Auditoría General de la República en el módulo PIA. 
 

AUDITORIAS PROGRAMADAS EN LA VIGENCIA 2018 

Dentro del Plan General de Auditorias (PGA) aprobado Mediante la Resolución No. 
0008 del 16 de enero de 2018, se programaron quince (15) auditorías, evaluándose 
procesos como: 
 
- Ocho (8) Auditorías Especiales de los Estados Contables. 
- Siete (7) Auditorías Especiales a la Gestión y Resultados. 

El proceso de estados contables se evaluó a los siguientes sujetos:  

1. Municipio de Valledupar. 
2. Hospital Eduardo Arredondo Daza H.E.A.D. 
3. Mercabastos. 
4. Instituto de Recreación y Deporte Municipal de Valledupar INDUPAL. 
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5. Terminal de Transporte de Valledupar S.A. 
6. Fondo de Vivienda y Reforma Urbana de Valledupar FONVISOCIAL. 
7. Sistema Integrado de Transporte de Valledupar SIVA S.A.S. 
8. Empresa de Servicios Públicos de Valledupar EMDUPAR S.A. E.S.P.  

Se evaluó el proceso de gestión y resultados a los siguientes sujetos:  

1. Hospital Eduardo Arredondo Daza H.E.A.D. 
2. Municipio de Valledupar. 
3. Empresa de Servicios Públicos de Valledupar EMDUPAR S.A. E.S.P. 
4. Terminal de Transporte de Valledupar S.A. 
5. Sistema Integrado de Transporte de Valledupar SIVA S.A.S. 
6. Mercabastos. 
7. Personaría Municipal de Valledupar. 

Para el primer semestre de 2018, se programó la ejecución de ocho (8) auditorías a 
los estados contables a los diferentes sujetos de control mencionados anteriormente y 
dos (2) auditorias para la evaluación de la gestión y resultados correspondiente al 
Hospital Eduardo Arredondo Daza H.E.A.D. y el Municipio de Valledupar. 
 
De acuerdo a lo adoptado en el PGA 2018, para el segundo semestre se programó la 
ejecución de cinco (5) auditorias para la evaluación de la gestión y resultados a los 
siguientes sujetos: EMDUPAR S.A. E.S.P., Terminal de Transporte de Valledupar S.A., 
SIVA S.A.S., Mercabastos y la Personaría Municipal de Valledupar. 

Como resultado de la ejecución del PGA durante la vigencia se obtiene lo siguiente: 
 

Tabla 2. Auditorías programadas y ejecutadas en la Vigencia 2018 de acuerdo al proceso 
evaluado. 

 

VIGENCIA 2018 

AUDITORIAS PROGRAMADAS EJECUTADAS EN EJECUCIÓN 

Especial Estados Contables 8 8 0 

Especial Gestión y Resultados 6 4 2 

TOTAL 14 12 2 

 % CUMPLIMIENTO 85,7% 14,3% 

Fuente: Control Fiscal. 

Para la vigencia 2018 la Oficina de Control Fiscal logra un porcentaje de 85,7% en 
cumplimiento a la ejecución de las auditorías programadas de acuerdo al Plan General 
Auditorías PGA de la vigencia. 
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HALLAZGOS REPORTADOS POR AUDITORÍA VIGENCIA 2018 
 
Se reportaron un total de ciento setenta y nueve (179) hallazgos de tipo administrativo, 
disciplinario, penal y fiscal además un (1) beneficio auditor como se muestra en la 
siguiente tabla. 
 
Tabla 3. Totalidad de Hallazgos detectados en las auditorías realizadas en la Vigencia 2018. 

VIGENCIA 2018 

DETALLE CANTIDAD VALOR 

ADMINISTRATIVOS 94 - 

DISCIPLINARIOS 47 - 

PENALES 13 - 

FISCALES 25 $ 866.225.943 

BENEFICIO DE AUDITORIAS 1 $ 11.411.134 

TOTALES 180 $ 877.637.077 

Fuente: Control Fiscal. 

 

 
El siguiente cuadro resume las auditorías realizadas en la vigencia 2018, donde se 
detalla las entidades a las cuales se le efectúo auditoría, el tipo de hallazgo encontrado 
y la totalidad en cuanto a cantidad y cuantía.  
 

52%

26%

7%

14% 1%

HALLAZGOS VIGENCIA 2018

ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARIOS

PENALES

FISCALES

BENEFICIO DE AUDITORIAS
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Tabla 4. Estadística de Auditorías realizadas por la Oficina de Control Fiscal en la Vigencia 
2018. 

 

No. 
SUJETOS AUDITADOS 

VIGENCIA 2018 
Modalidad 

HALLAZGOS 

Fiscales Administrativos Disciplinarios Penales 
Beneficio 
Auditor 

Cant Cuantía Cant Cant Cant Cant 

1 Municipio de Valledupar. - 2017 
Especial 
Estados 

Contables 
0 - 4 2 0 - 

2 
Hospital Eduardo Arredondo 
Daza H.E.A.D. - 2017 

Especial 
Estados 

Contables 
4 $ 120.511.833 8 4 0 - 

3 Mercabastos. - 2017 
Especial 
Estados 

Contables 
0 - 0 0 0 - 

4 
Instituto de Recreación y 
Deporte Municipal de Valledupar 
INDUPAL. - 2017 

Especial 
Estados 

Contables 
0 - 2 0 0 - 

5 
Terminal de Transporte de 
Valledupar S.A. - 2017 

Especial 
Estados 

Contables 
0 - 3 0 0 - 

6 
Fondo de Vivienda y Reforma 
Urbana de Valledupar 
FONVISOCIAL. - 2017 

Especial 
Estados 

Contables 
0 - 5 1 0 - 

7 
Sistema Integrado de 
Transporte de Valledupar SIVA 
S.A.S. - 2017 

Especial 
Estados 

Contables 
0 - 0 0 0 - 

8 
Empresa de Servicios Públicos 
de Valledupar EMDUPAR S.A. 
E.S.P. - 2017 

Especial 
Estados 

Contables 
1 $ 28.574.905,22 2 1 0 - 

9 
Hospital Eduardo Arredondo 
Daza H.E.A.D. - 2016 2017 

Especial 
Gestión y 

Resultados 
20 $ 717.139.205 55 39 13 - 

10 Municipio de Valledupar. - 2017 
Especial 
Gestión y 

Resultados 
- - - - - - 

11 
Empresa de Servicios Públicos 
de Valledupar EMDUPAR S.A. 
E.S.P. - 2017 

Especial 
Gestión y 

Resultados 
- - - - - - 

12 
Terminal de Transporte de 
Valledupar S.A. - 2016 2017 

Especial 
Gestión y 

Resultados 
0 - 8 0 0 $ 11.411.134 

13 
Sistema Integrado de 
Transporte de Valledupar SIVA 
S.A.S. - 2017 

Especial 
Gestión y 

Resultados 
0 - 4 0 0 - 

14 Mercabastos. - 2016 2017 
Especial 
Gestión y 

Resultados 
0 - 3 0 0 - 

 TOTAL   25 $ 866.225.943 94 47 13 $ 11.411.134 

 TOTAL HALLAZGOS   179      

 TOTAL BENEFICIO AUDITOR   1  Fuente: Control Fiscal. 
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En la vigencia 2018 se reportaron dos (2) beneficios de auditorías producto de las 

auditorías realizadas a la evaluación de la gestión y resultados en la vigencia 2017, 

uno (1) en el Instituto de Recreación y Deporte Municipal de Valledupar INDUPAL por 

cuantía de: $3.313.358 y uno (1) en el Municipio de Valledupar por cuantía de: 

$9.018.057 (incluida su respectiva indexación para ambos). 

Gráfica 2. Indicadores de gestión de la Oficina de Control Fiscal para la vigencia 2018. 

 

 
Fuente: Control Interno. 
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2. DEFENSA DEL PATRIMONIO PÚBLICO 
 
2.1. OPTIMIZAR LOS RESULTADOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL  

 
RESPONSABILIDAD FISCAL 
 
La Oficina de Responsabilidad Fiscal, dentro del ámbito de las competencias 
asignadas, ejecutó las actividades contempladas en el Plan de Acción suscrito con la 
Auditoría Interna de esta entidad, ejecutando las acciones de mejoramiento formuladas 
en los planes suscritos con la Auditoria General de la República.  
 
Esta Oficina llevó a cabo la sustanciación y trámite de setenta y nueve (79) procesos 
de responsabilidad fiscal, de los cuales, sesenta y uno (61) procesos de 
responsabilidad fiscal se tramitan bajo el procedimiento ordinario consagrado en la Ley 
610 de 2000, y dieciocho (18) se encuentran regidos bajo la modalidad verbal (Ley 
1474 de 2011).  
 
Procesos de Responsabilidad Fiscal – Procedimiento Ordinario 
 
De los sesenta y un (61) procesos de responsabilidad fiscal con procedimiento 
ordinario, cincuenta y seis (56) se originan por proceso auditor, cuatro (4) se originan 
por denuncia y uno (1) originado por indagación preliminar. Así, se puede establecer 
un valor total de presunto daño patrimonial de $ 106.343.120.354. 
 
Procesos Responsabilidad Fiscal – Modalidad Verbal 
 
Dentro de los dieciocho (18) procesos de responsabilidad fiscal bajo la modalidad 
verbal, quince (15) se dio origen a través del proceso auditor y tres (3) se originaron 
por denuncia ciudadana. Diecisiete (17) procesos están en etapa de audiencia de 
descargos, las audiencias se desarrollan en diferentes ciclos según el Artículo 99 de 
la Ley 1474 de 2011 y uno (1) se encuentra en etapa de notificación. Así, se puede 
establecer un valor total de presunto daño patrimonial de $ 27.713.657.459.  
 
En la vigencia 2018 se aperturaron diez (10) procesos de responsabilidad fiscal, ocho 
(8) por procedimiento ordinario y dos (2) bajo modalidad verbal. 
 
Hallazgos trasladados  
 
En el primer semestre se recibieron cuatro (4) hallazgos producto del proceso auditor 
correspondientes a los hallazgos No. 1, No. 2 y No. 3 detectados en la auditoría 
especial de gestión y resultados vigencia 2016 realizada a EMDUPAR S.A. E.S.P. por 
cuantía de $ 429.527.162 y uno (1) que corresponde a el hallazgo No. 1 detectado en 
la auditoría especial de gestión y resultados vigencias 2014, 2015 y 2016 practicada 
en FONVISOCIAL por cuantía de $ 93.000.000. 
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A finales del mes de noviembre se recibieron siete (7) hallazgos, seis (6) producto del 
proceso auditor correspondiente a los hallazgos No. 1 de la auditoria especial de 
gestión y resultados vigencia 2016 del Municipio de Valledupar por cuantía de $ 
228.000.000, hallazgos No. 1, No. 2, No. 3 y No. 4 de la auditoria especial de estados 
contables realizada en el Hospital Eduardo Arredondo Daza H.E.A.D por cuantía de $ 
120.511.833, hallazgo No. 1 correspondiente a la auditoria especial de los estados 
contables realizada en EMDUPAR S.A. E.S.P. por cuantía de $ 28.574.905,22 y uno 
(1) detectado por la denuncia 656 de 2017 de la Secretaría de Tránsito y Transporte. 
 
Se recibió uno (1) trasladado por competencia de la Contraloría General de la 
Republica correspondiente a la Secretaría de Tránsito y Transporte.  
 

Gráfica 3. Indicadores de gestión de la Oficina de Responsabilidad Fiscal para la vigencia 
2018. 

Fuente: Control Interno. 
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2.2. OPTIMIZAR LOS PROCEDIMIENTOS DE JURISDICCION COACTIVA PARA  
MEJORAR EL RECAUDO 
 
Para la vigencia 2018, en la Oficina Asesora se llevaron a cabo los procesos de 
Jurisdicción Coactiva con el fin de lograr la eficacia del resarcimiento de los daños 
ocasionados al patrimonio público y Administrativos Sancionatorios. 
 
PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA ACTIVOS 
 
En la vigencia 2018, se encuentran cinco (5) procesos de jurisdicción coactiva activos 
hasta la fecha correspondiente a los procesos 002 de 2016, 002 de 2012, 003 de 2011, 
001 y 004 de 2011.  
 
PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS 
 
SANCIONATORIOS ACTIVOS 
  
En la vigencia 2018 se encuentra un (1) proceso sancionatorio activo correspondiente 
al proceso 002 de 2014. 
 
RELACIÓN DE PROCESOS DISCIPLINARIOS VIGENTES 
 
Se encuentran tres (3) procesos disciplinarios vigentes correspondiente a los procesos 
001 de 2015, 001 y 005 de 2016. 
 

Gráfica 4. Indicadores de gestión vigencia 2018 de la Oficina Asesora. 
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CONTRATOS VIGENCIA 2018 
 
Se suscribieron cuarenta y cuatro (44) contratos en la vigencia 2018, cinco (5) 
contratos por prestación de servicios por valor de $ 49.800.000, veintiocho (28) 
contratos por prestación de servicios profesionales por valor de $ 317.681.853, diez 
(10) contratos por mínima cuantía por valor de $ 72.129.772 y un (1) convenio 
interadministrativo. 
 

 
Fuente: Control interno. 
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3. CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO PARA UNA ETICA DE LO PÚBLICO 

 

3.1. FORMULAR Y DESARROLLAR LA POLITICA PUBLICA DE 

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA VIGENCIA DE LA GESTION FISCAL 

 

3.1.1. ESTABLECER ALIANZAS ESTRATEGICAS CON LA ACADEMIA U OTRAS 

ORGANIZACIONES DE ESTUDIOS E INVESTIGACION SOCIAL PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES DE VEEDURIAS CONSTITUIDOS Y 

PARA LA CONFORMACION DE NUEVOS 

 
CONVENIOS CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMIA 
 
La contraloría Municipal de Valledupar cuenta con los siguientes convenios vigentes: 
  
- Convenio de Cooperación Interinstitucional N° 001 celebrado entre la Universidad 

de Santander UDES y la Contraloría Municipal de Valledupar, con el objeto de 
aunar esfuerzos para la realización de prácticas por parte de los estudiantes de las 
diferentes facultades, con el fin de aplicar y ampliar sus conocimientos teórico – 
prácticos. 

- Convenio Interadministrativo de Cooperación N° 45 celebrado entre la Auditoría 
General de la Republica y la Contraloría Municipal de Valledupar con el fin de 
implementar en la entidad de control fiscal territorial, el sistema de información SIA 
ATC para la recepción y gestión de peticiones, requerimientos, quejas y denuncias 
que hace la ciudadanía. SIA CONTRALORIA que permite el registro, seguimiento 
y control del proceso de rendición de cuentas de los sujetos de control. SIA POAS 
que permite el registro, seguimiento y control de los planes estratégicos, planes 
operativos, planes de mejoramiento y mapa de riegos, en busca del mejoramiento 
de la contraloría, sus sujetos y la ciudadanía. 
 

En la vigencia 2018 se inició la gestión para la suscripción de los siguientes convenios: 
 
- Convenio con la Escuela Superior de Administración Pública ESAP donde se 

establecieron parámetros para el fortalecimiento de los veedores ciudadanos y 
presidentes de juntas de acción comunal mediante capacitaciones, seminarios y 
diplomados en diferentes temáticas. 

- Convenio Interadministrativo con el Centro de Documentación e Investigación 

Socio Jurídica -CEDISJ- de la facultad de derecho, ciencias políticas y sociales de 

la Universidad Popular del Cesar UPC, para el fortalecimiento de las actividades 

de capacitación a la comunidad en general y a los comités de veeduría. 

 

 

mailto:despacho@contraloriavalledupar.gov.co
http://www.contraloriavalledupar.gov.co/


 
Nit: 892.300.310-2 

 
CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 

INFORME DE GESTIÓN 
VIGENCIA 2018 

 

VERSION: 3.0 

VIGENCIA:24/11/16 

PÁGINA 23 DE 50 

 

¡Vigilancia, Control y Resultados! 
Calle 14 No. 6 – 44 / piso 3 Teléfonos 5801842 – Telefax: 5803280 

Email: despacho@contraloriavalledupar.gov.co  WEB: www.contraloriavalledupar.gov.co 

3.2. ADELANTAR PROGRAMAS DE PROMOCIÓN Y PARTICIPACION 

CIUDADANA PARA LA FORMACIÓN DE CIUDADANOS Y DE 

ORGANIZACIONES CIVILES, EN VALORES CIUDADANOS Y 

MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN PARA HACER MÁS EFECTIVA SU 

CONTRIBUCIÓN AL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA GESTIÓN FISCAL 

 

CAPACITACIONES EJECUTADAS EN LA VIGENCIA 2018 

 
ACTIVIDADES DE FORMACIÓN, CAPACITACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN 
REALIZADAS Y NÚMERO DE BENEFICIARIOS 

 
La Oficina de Participación Ciudadana, en desarrollo del Plan Estratégico 2016-2019, 
y en cumplimiento de los objetivos institucionales, durante la vigencia del 2018, llevó a 
cabo las siguientes actividades de formación, capacitación, orientación y 
sensibilización, dirigidas a los estudiantes de las diferentes instituciones educativas de 
este Municipio (urbanas y rurales), con el objeto de designar los contralores escolares, 
urbanos y rurales, en cumplimiento a lo regulado por el Acuerdo N° 019 del 26 de 
noviembre de 2012, proferido por el Concejo Municipal de Valledupar, “Por medio del 
cual se crea la Contraloría Escolar en las Instituciones Educativas del Municipio de 
Valledupar”, se les enviaron las directrices a los rectores de las instituciones 
educativas, con el fin de que los candidatos a Contralor Escolar y sus Grupos de 
Apoyo, conozcan a fondo las funciones que deben desempeñar y como deben realizar 
su campaña electoral, se establecieron fechas de capacitación así: 
 
1. TEMA: Capacitación sobre objetivos y funciones de los Contralores Escolares 

FECHA: El 16 de marzo de 2018  
LUGAR: ADUCESAR 
ASISTENCIA: 133 estudiantes 
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2. TEMA: La instalación de elecciones de los Contralores Escolares y sus grupos de 
apoyo 
FECHA: El 22 de marzo de 2018 
LUGAR: Institución Educativa Instituto Técnico Pedro Castro Monsalvo 
INSTPECAM 

 
3. TEMA: Posesión de los Contralores Escolares 

FECHA: El 5 de abril de 2018 
LUGAR: Patio Colonial de la Alcaldía Municipal de Valledupar 
ASISTENCIA: 133 estudiantes 
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4. TEMA: Jornada de sensibilización y capacitación para los candidatos a Contralores 
Escolares y grupos de apoyo, sobre “Control Fiscal Participativo” 
FECHA: El 22 de mayo de 2018 
LUGAR: ADUCESAR 
ASISTENCIA: 55 estudiantes 

 
5. TEMA: Taller de capacitación en “Participación Ciudadana, Control Social y 

Rutas de Integridad” a los contralores escolares electos 
FECHA: El 24 de julio de 2018 
LUGAR: ADUCESAR 
ASISTENCIA: 33 estudiantes 
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6. TEMA: Capacitación a las personas inscritas en el programa “El contralor soy yo”, 
a veedores ciudadanos y comunidad en general, sobre “Moralidad Pública” 
FECHA: El 23 de agosto de 2018 
LUGAR: Biblioteca Departamental Rafael Carrillo Lúquez 
ASISTENCIA: 15 personas 

 
7. TEMA: Capacitación a los Contralores Escolares, en el tema de “Valores Éticos 

en la Ciudadanía” 
FECHA: El 13 se septiembre de 2018 
LUGAR: Auditorio Jaime Molina Maestre de la UPC, sede Bellas Artes 
ASISTENCIA: 10 estudiantes 
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8. TEMA: Capacitación, dirigida a las organizaciones civiles, líderes comunales y 
comunidad en general, sobre “Mecanismos de Participación Ciudadana”  
FECHA: El 8 de noviembre de 2018 
LUGAR: Auditorio Jaime Molina Maestre de la UPC, sede Bellas Artes 
ASISTENCIA: 11 personas 

 
9. TEMA: Capacitación dirigida a los Presidentes de Asocomunas y Juntas de Acción 

Comunales, sobre “Protocolo de denuncias y competencias de Órganos de 
Control” 
FECHA: El 11 de diciembre de 2018 
LUGAR: Auditorio de la Cámara de Comercio 
ASISTENCIA: 23 personas 
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3.3. OPTIMIZAR EL SISTEMA DE DENUNCIAS SOBRE EL MANEJO 

INADECUADO DE RECURSOS PÚBLICOS 

 

TRAMITE DENUNCIAS 

 

Durante la vigencia de 2018, se radicaron veinticinco (25) denuncias, de las cuales, 
una (1) se trasladó al Presidente Colegiatura, Gerencia Departamental de la 
Contraloría General de la República, dos (2) se trasladaron a la Alcaldía Municipal de 
Valledupar por y veintidós (22), fueron trasladadas a la Oficina de Control Fiscal, con 
el objeto de que se haga el estudio correspondiente y se emita el concepto necesario 
para dar respuesta de fondo al denunciante, dentro de los seis (6) meses posteriores 
a la recepción de la misma según lo preceptuado en el Parágrafo 1 del artículo 70 de 
la Ley Estatutaria 1757 de 2015; de las cuales seis (6) se encuentran archivadas con 
respuestas de fondo emitidas a los denunciantes correspondientes. 
  
Con respecto a las 16 denuncias de las vigencias anteriores, se dio respuesta de fondo 
a once (11) denuncias en la vigencia 2018. 
 
TRAMITE DERECHOS DE PETICIONES 
 
Se recepcionaron en la vigencia treinta y seis (36) derechos de petición, los cuales 
fueron tramitados y respondidos dentro del término señalado para ello. Dos (2) fueron 
respondidos por la Oficina Asesora, tres (3) fueron respondidas por el Despacho del 
Contralor, una (1) por la Oficina Control Fiscal, veintinueve (29) fueron tramitadas por 
la Oficina de Responsabilidad Fiscal y una (1) fue respondida por todas las 
dependencias. 
 
3.4. VINCULAR A LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS AL CONTROL Y 

VIGILANCIA DE LAS GESTIÓN FISCAL 
 
EVENTOS REALIZADOS POR LA “COMISIÓN REGIONAL DE MORALIZACIÓN 
DEL CESAR” 

 
La Comisión Regional de Moralización del Cesar, en cumplimiento con lo establecido 
en el decreto 1686 del 2017 y teniendo en cuenta los objetivos institucionales, durante 
la vigencia 2018, llevó a cabo las siguientes actividades: 
 
1. TEMA: Visita de inspección con el fin de revisar el estado del acueducto que 

abastece al corregimiento de Patillal 
FECHA: El 10 de enero de 2018 
ASISTENTES: Contralor Municipal de Valledupar, con el acompañamiento de ocho 
(8) personas 
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2. TEMA: Visita de inspección con el fin de revisar el estado del acueducto que 

abastece al corregimiento de la Vega Arriba  
FECHA: El 11 de enero de 2018 
ASISTENTES: Contralor Municipal de Valledupar, con el acompañamiento de 
dieciocho (18) personas 
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3. TEMA: Reunión extraordinaria, para retomar actividades tendientes a la 
presentación y aprobación del plan de acción 2018 -2019 
FECHA: El 1 de febrero de 2018 
ASISTENTES: Seis (6) personas integrantes de la Comisión 

 
4. TEMA: Visita de inspección para ver el estado del acueducto de los corregimientos 

de Los Corazones, Guacoche, Las Raíces y El Alto de la Vuelta 
FECHA: El 14 de febrero de 2018 
ASISTENTES: Los Corazones: ocho (8) personas, Guacoche: seis (6) personas, 
las Raíces: siete (7) personas y en el Alto de la Vuelta diez (10) personas. 
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5. TEMA: Reunión ordinaria en mesa de trabajo para seguimiento de casos 
priorizados como acueductos, PAE, salud 
FECHA: El 6 de marzo de 2018 
ASISTENTES: Cuatro (4) personas integrantes de la Comisión 

 
6. TEMA: Reunión ordinaria en mesa de trabajo para seguimiento de casos 

priorizados como acueductos, PAE, salud 
FECHA: El 10 de abril de 2018 
ASISTENTES: Siete (7) personas integrantes de la Comisión 
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7. TEMA: Visitas de inspección a los acueductos de los corregimientos de Mariangola, 
Camperucho, Aguas Blancas y Valencia de Jesús  
FECHA: El 17 de abril de 2018 
ASISTENTES: Mariangola: siete (7) personas, Camperucho: siete (7) personas, 
Aguas Blancas: seis (6) personas, y en Valencia de Jesús cinco (5) personas 

 
8. TEMA: Reunión ordinaria con mesa de trabajo para seguimiento de los casos 

priorizados acueducto, PAE y salud 
FECHA: El 5 de mayo de 2018 
ASISTENTES: Seis (6) personas integrantes de la Comisión 
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9. TEMA: Entrega de buzones a los rectores de las instituciones educativas del 
Municipio de Valledupar en la Institución educativa San Joaquín 
FECHA: El 29 de mayo de 2018 
ASISTENTES: Contralor Municipal de Valledupar, Secretario de Educación 
Municipal y trece (13) personas 

 
10. TEMA: Reunión ordinaria y mesa de trabajo para seguimiento de los casos 

priorizados 
FECHA: El 5 de junio de 2018 
ASISTENTES: Seis (6) personas integrantes de la Comisión 
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11. TEMA: Reunión ordinaria, en mesa de trabajo retomaron las actividades y 
seguimiento a los casos priorizados del plan de acción 
FECHA: El 28 de noviembre de 2018 
ASISTENTES: Siete (7) personas integrantes de la Comisión 

 

Gráfica 5. Indicadores de gestión en la vigencia 2018 de la oficina de participación 
ciudadana. 

 

Fuente: Control Interno. 
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3.4.1. REALIZAR AUDIENCIAS PÚBLICAS PARA LA RENDICIÓN DE CUENTAS Y 
PLANES DE MEJORAMIENTO. 

 
AUDIENCIAS PÚBLICAS 
 
1. TEMA: Audiencia Pública de Rendición de Cuentas vigencia 2017 

FECHA: El 21 de marzo de 2018 
LUGAR: Auditorio Pablo Oliveros Marmolejo de la Fundación Universitaria Área 
Andina 
ASISTENCIAS: 64 personas 
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2. TEMA: Conversatorio “AGUA Y JUSTICIA”, 
FECHA: El 17 de mayo de 2018 
LUGAR: Auditorio Pablo Oliveros Marmolejo de la Fundación Universitaria Área 
Andina 
ASISTENCIAS: 141 personas 
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OBJETIVO ESTRATÉGICO No. 4 

MODERNIZACIÓN Y MEJORA CONTINUA 
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4 MODERNIZACIÓN Y MEJORA CONTINUA 
 
1.1. FORTALECER EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO  
1.1.1. CUMPLIR CON LOS REQUISISTOS LEGALES DE CONTROL INTERNO 
 
Componente Auditoría interna  
 
Auditoría Interna 
 
El programa Anual de Auditoría Interna 2018 fue elaborado por la Coordinación de 
Control Interno y aprobado mediante acta No 02 del Comité de Coordinación del 
Sistema de Control Interno de 2018, se desarrollaron en el mes de octubre. 
 
- Auditoría interna a procesos de Gestión Financiera. 
- Auditoria interna a Procesos de Jurisdicción Coactiva. 
- Auditoria interna a Procesos de Administrativo Sancionatorio. 
- Auditoria interna a Procesos de Participación Ciudadana. 
- Auditoria interna a Procesos de Responsabilidad fiscal. 
- Auditoria interna a Proceso de Control Fiscal. 
 

 
Gráfica 6. Indicadores de gestión para la vigencia 2018 correspondiente a Control Interno. 

 
 Fuente: Control Interno. 
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OBJETIVO ESTRATÉGICO No. 5 

GESTIÓN ORGANIZACIONAL DE APOYO A 
LOS PROCESOS MISIONALES 
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5 GESTIÓN ORGANIZACIONAL DE APOYO A LOS PROCESOS 
MISIONALES 

 
5.1. CAPACITAR AL TALENTO HUMANO Y POTENCIALIZAR SUS CAPACIDADES 
Y CONOCIMIENTOS  
 
TALENTO HUMANO 
 
El mejoramiento Continuo de los funcionarios de la Contraloría Municipal es uno de los 
propósitos primordiales en esta administración se desarrollaron las siguientes 
actividades en la vigencia 2018:  
 
CAPACITACIONES DE ACUERDO AL PLAN DE CAPACITACIONES VIGENCIA 
2018 
 

1. TEMA: Fortalecimiento institucional del control fiscal en contexto constitucional 
dogmática y casuística  
FECHA: 7, 8 y 9 de junio de 2018 
LUGAR: Universidad de Santander UDES 
ASISTENTES: Funcionarios de planta, contratistas 
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2. TEMA: Capacitación sobre salud ocupacional con el fin de mejorar las condiciones 
de trabajo y de salud de los empleados “Higiene Postural y Pausas Activas” 
FECHA: 15 de junio de 2018 
LUGAR: Hemeroteca CMV 
ASISTENTES: Funcionarios de planta, contratistas 
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3. TEMA: Capacitación sobre estilo de vida saludable y prevención de riesgo 
cardiovascular 
LUGAR: Hemeroteca CMV 
ASISTENTES: Funcionarios de planta, contratistas 
 

4. TEMA: Taller de riesgo psicosocial (manejo del estrés, trabajo en equipo) 
LUGAR: Hemeroteca CMV 
ASISTENTES: Funcionarios de planta, contratistas 

 
5. TEMA: Capacitación en responsabilidad patrimonial del estado, derecho probatorio 

y contratación estatal 
FECHA: 13 y 18 de diciembre de 2018 
LUGAR: Cámara de comercio  
ASISTENTES: Funcionarios de planta, contratistas 
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6. TEMA: Seminario presencial “Herramientas e instrumentos para aumentar las 
capacidades en el proceso auditor” 
FECHA: 3 y 4 de mayo de 2018 
ASISTENTES: Jefe control fiscal - auditores de planta. 
 

7. TEMA: Seminario presencial “Control fiscal y control social en un contexto 
territorial de paz y lucha contra la corrupción” 
FECHA: 10 de julio de 2018 
ASISTENTES: Jefe control fiscal - auditores de planta. 

 

Gráfica 7. Indicadores de gestión para el proceso de talento humano en la vigencia 2018. 

 
Fuente: Control interno. 
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Tabla 5. Transferencias en detalle de la vigencia 2018. 

 

 
Fuente: Administrativa y Financiera. 

. 

Gráfica 8. Indicadores de gestión para la vigencia 2018 del proceso de gestión 
administrativa y financiera. 
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Fuente: Control interno. 
 

 

5.2. FORTALECER LOS SISTEMAS DE COMUNICACIÓN CON LA CIUDADANIA 
Y LAS PARTES INTERESADAS  

 
Estrategia: “el Contralor soy yo” 
 
La Contraloría Municipal de Valledupar el 11 de diciembre de 2018 lanzó la estrategia 
“el Contralor soy yo” una iniciativa institucional que busca trabajar de la mano con la 
ciudadanía y formarla en control primario con el objetivo de propender por los recursos 
públicos de Valledupar. 
 
Está conformada por veintitrés (23) presidentes de juntas de acción comunal 
representantes de las siete (7) comunas de la ciudad, que en poco tiempo recibirán 
formación en finanzas y gestión pública mediante la educación continuada de la 
Escuela Superior de Administración Pública ESAP, institución que se vinculó a este 
proceso con una amplia oferta a favor del control de los intereses del estado 
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ACTUALIZACION DE LA PAGINA WEB 
 
La Contraloría Municipal de Valledupar en busca de propender por la buena gestión 
fiscal y el fortalecimiento de la cultura de control y la participación ciudadana actualizó 
la página web de la entidad con el dominio www.contraloriavalledupar.gov.co, de 
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acuerdo a la ley de transparencia y del derecho de acceso a la información pública 
nacional, en cumplimiento a la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014 de la Presidencia de 
la República 
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Aplicación web para recepción de PQRSD e Intranet dirección web: 
www.pqrs.contraloriavalledupar.gov.co  
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MECANISMOS DE COMUNICACIÓN  
 
Página web: www.contraloriavalledupar.gov.co 
 
Facebook: Contraloria de Valledupar 
Twitter: @contramumvpar 
Instagram: @contraloriavpar  
 
En nuestras instalaciones Calle 14 No. 6 – 44 / piso 3 Teléfonos 5801842 – Telefax: 
5803280 Horario de atención: De lunes a viernes de 8:00 a.m. a 13:00 p.m. horas - 
15:00 a 18:00 horas. 
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