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FECHA: 04 de agosio de 2023,

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELYE EL QRADO DE CONSLILTA DENTRO DE
PROCESC DE RESPONZSABILIDAD FISCAL"

EXPECHENTE PRF: 274 - 20232
- EMPRESA DE SERVICIOS  PUBLICOS DE

ENTIDAD AFECTADA: VALLEDUPAR- EMDUPAR 5.A E.5.P .

TITO MORESTD PUMAREJD HASHUN, GG, NO 77013952
PRESUNTOS JEFE DE GESTION ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA
RIESPONSABLES: JASSIR ENRIQUE ROJAS GIL, GC. NO 77.090.964

JEFE DIVISHIN DE TESORE
PROCEDENCIA: OFICINA QE RESPONSABILIDAD FISCAL,

~ [NOVECIENTOS CUATRG” WL PESOS (§804000) SIN
CUANTIA DEL PRESUNTO |INDEXAR, - . ..
DARD: . S

o
—

Froceda ol despacho de s Cofitialora: Minicipal.de Valisdupar; a
de conaula fo decidido dentgn: at EXFEDIENTE N° 274 — 2022, deb
FECHA 07 DE JULIO da SAfkoo -
responsabilidad fiscal. ] _-.*. 3 -_'.-':-.'..:-a.-;.:f i e I.":
£ 109%, Y UANTECEDENTER. ..

¥ dacidir en o grado
al Auto Mo 354 DE
wtacidn parcial de

i)

.

De [a evaluaclén realizada’ jer 6l mquipo sugitor on_kin EME
OE VALLEDUPAR- EMDURAR 5.4 E.S.P, se dio hi3
Cantrol Fiscal, & Jefe da ta thtifia de Responantiiiidie
la citada auditria Gubernamenital con enfadit [T
2021, - -':__;'_.';'.__—’1.', ol FE >
LAl 'F-EF!: T T
El 8duipe que Intagro la-awditria Gulm%‘n'ﬁanﬁ' con' &ifoque integral:
practicads el andlisis de 1o nvastigado, estima como resultado de g
conformidad con jas prusbas practicadas a ios, pAgoE qua
EMDUPAR 8 A E.S.P sobre Ia retencitn_en la-fuents, que endiferentds, periodos se
registraron y cancelaron intereses moratorios asummidos en sy totdlidad por s empresa,
los cusles registran un monto total por valor da NOVECIENTOS TRO MIE: PESOS
($304.000) SIN INDEXAR, criginando log mismos un presunta detri patr&nial,
debids a que las entidades piblicas no presupuestan el page e infereses mefatorivs
Originados por emores, omisiones y cualkjlier ofra causa cormetidos Por sus emplaados.

RElUye que una vez
tita Especial y de
la empresa

2. DETRIMENTD PATRIMONIAL

El detrimento patrimanial an ésta auditorfa intagral e determing en |a suma de NOVECIENTOS
CUATRO MIL PESOS ($904.000) SIN INDEXAR.

3. ACTUACIONES PROGCESALES

mmmrmmmpmﬂ:
R 14 W 544 Pl 3/ Vechpior — Casae

E~Tgi: Qesnatieenrtra ioridvallerl Loa S




VERSION: 3.0
DESPACHD CONTRALORA Qh: 3.
VIGENCLA: Z4/1 1,18
GRADS DE CONSULTA CAGIA 2 DE T

3.1. Mediante Oficio No. TRD-3000-04-01-0147 de fecha 30 de unic de 2622 se irasiadé sl
Hallazgo Ne 1 a la oficina da Responsabilidad Fiscal.

3.2 Auto No_ 124 de fecha 12 de agosto da 2022, por madio dsl tual =& apertura procesos da
responaabilicad fiscal No. 274 de 2022

33, Aute No, 3537 do facha 01 de junio da 2023, por madio dal cual se profiare imputacitn
deniro dol proceso de responsabiidad fiscal No. 245 de 2021.

3.4 Citaclones y Nolificacionss, elg.

3.3, Version libre que rinde TITQO MODESTO PUMAREJC HASBUN.

3.5, Memorial suscrite por el sncartade TITO MODESTO PUMAREJO RASBUN, medianta &
cual sulicita la nulldad del aute 337, _
3.8. Auto No. 354 de fecha 07 de jullo de 2023, por medic del cual se accade @ |a nulidad
solicitada par TITO MODESTO PUMARESO HASBUN ¥ s& profiera imputackin parcial dentro
del proceso de rasponsebilidad fisczal No. 274 de 2022

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a procedsr con sl astudio ds fondo del asunto en concrets da esta providencia y dar
respussta @l problema jurldico a resolver an relaclén con lee hechos oblete de la presants
actuacion, se determinara el alcance dakgridd-descengutia ¥ en consecuencia se procederd a
dacidir lo qua conforme a derecha corresponda, o

4.1, Dp la Copsulta,
Sl SIS . . -

-

El ARTICULD 132 dal decreto 403 da 2020
e 2000, asteffece;

™ %,
CQue Modificd of arficulo 18 da ls Ley 810

‘Articulo 18. Grado de consults, Se estabiece af grado de consufta en dafonsa del
intargs publico, del ordenamiento juridice y de Ios derechas y garantias fundamentales,
Proceders la consulta cusndo se dicle auto de archiva, cuande e faflo sea sin
msponsabilidad fizcal o cuando e fallo sea con responsabfiidad flscal vy af
responsabiizada hublare eslada representade por un defansor de oficio, an desatrofio
ded cual se podrd revisar iniegralmente la actuacion, para motificarls, confirmaria o
mvocana, tomande fa respeciiva decisién sustitutive arttenandy motivadamenia & fa
primera instancia prosequir ia investigacitn con miras a proteger of patrironio piblico.

Es necesario alender al situacion, ubsuﬂtdhﬂdpﬁt!%'-hs dlcancesgel grado de consuka, Ja
Corte Constitusionai, ha reaiizado unavinterpratacisi amplia cuando se ¥gta del estudio ¥ usc
de esta figura juridica por parg de! superior jamrqu.icuk_,gu’léh' geberd depdir sin limitacidn

alguha sobre la providencla a dunsuw&?j&ﬁm&fd al Pri de |3 fag redormatio i
pefus consagrado en el articulo 31 inciso 3¢ de a Constitucién F% big, proplo del

Derecho Penal, cuands s trata de avitar abusos dal Estado, en la rela juridico pi EESs Con
8 Investigado. oo

"
L 4

L.L'.!I-H- j:."
Ahora blen, nuestra Conte Constitucional mediante Sentancia £- 583 de 1967, rnan\lfdﬁ ;

“..Cuamndo of Superior conocs an drado de conaule de una decisin deferminada, astd
facultado para examinar en foma intagra of falto del infarior, tanto por aspectos ds hechg
COMmc de doerecha v of o astar sufefo @ cbssrvar Iz prohibicidn confenids an ol arifouln 31
de fa Carta Folftica, bisn pueds of Juez de 2* instancia modificar s decisitn consultadsa g
favor © en contra def procesado, sin vioar por elc norma Constiucional sliguna. La
aulonZacion que se oforga en &f precepty demeandado af BUPEIGr pare que 8f decidir la
Consulta 58 pronuncie "o imiacion” alguna, sobre fa providencia dictada por of inferfor,
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no fesiona fa Ley Suprema, puss de su PrOmA &3eNcie sa derire fa capacided ool
funcionanio de segunds instancia para revisar imegramente fa Frovidencla consuitada con
ol dnico objelive de cormeglr oS sTores en que haya podida incurrir of fatiador da Privets
iRstancia.

De esta manera 3o busca evitar que Se profferan decisiones viddatarles, no salo da
derechos fundamentales, sino de cualquier offo prscepio Consiffuclngl o feqal, &n
defrimento def procesado o de fa sociedad misms como stifele peviudicado con of delito. EF
propisto de e consulta es lograr que so diclen decisiones justas. Y e justicis es i
esencial del Estado”, (Conte Constituclonal, Santencia - 583 de 1957, M.P. Carloe Gaviria
Diaz) ..."

Asl laa cosas, el proceso de responsabilidad fizcal, 1al como lo establsce o! decreto 403 de
2020 y la Ley 810 de 2000, ¢« alimenta de les insumos qua en principko b aporta la auditoria,
qua realiza la gaslidn fiscal, sin ser esta ta dnica fuente para qua s de sparhura a la indagacisn
© & procest propianenta dicho.

& DEL ACERVD PROBATORIQ.

* Informe Final de Audlioria Financkera y de ‘Gestlén a Ja Emprasa de Servicios
Pablicos de Vallsdupar "EMDUPAR §.A" vigendia 3021,

* Orden de Paga N° 2021000784 de fecha 38 elv2021. Un (0) Folio.

- Comprobante de Pago en Linéa FSE. Un 1) Folig. Y

* Recibo Cficlal de pagd' Impusstes Macionales, Un {01) Folia, -

* Declaracitn Retenciones en la Fusnta. Un (01} Follo. .

*  Draponibilidad F’rmpuas!a! N* 2021000061 de hechs 2AFabiZ1. Un (01}

* Resolucién N* 60967 de 24/Feb/2021 "For medic:dal Cyal 3s7ordena & pago a is
Direccion derimiplisstod y Adusnes-Nacioneled. UA(01). Falio. &

+  Gertificackride{afienor Cudritla de Ia Empriss para ia Vigencig:2021. Un

* Poiizas de mansjd ddiBactor Publico de la EMpresa. Tés# (03) Fptios.

" Copla de la Cedlla de TITC MODESTO PUMAREJC MASBUN <Uin (013 |

* Formato Unico da Hoja de Vida de TITOMMODESTD FUMAREXD HASBLN.

' Declaracion Juramantada da Biend {RaMEEYEe TITO MODESTOPUMAREJO

HASBUN. Dos (02) Follos. 5 2\ =L
* Centificacion laboral da TITQ MOPESETRIMARE IO HASBUN, Un (01) |
" Adle de Poseaion de TITO MODESTS PUMAREJO HASBUR:UN (01} )

* Copia de la Ceduls de JASSIR ENRIGUE ROJAS GIL. Un (01} Fol.

+  Fomate Unico de Hoja de Vida de JASSIR ENRIGUE ROJAS GIL, Tres (03) Folios.
* Declaracién Juramentada de Brenes y Rentas de JASSIR ENRIQUEREBIAS GIL. Doe

{02} Falips, - £

" Certificacion faboral de JASSIR ENRIQUE ROJAS GIL. Un (01) Fokio. N
*  Acta de Pusesisn de JASSIR ENRIQUE ROJAS GIL. Un (01} Falio™

Las pruzbas recepcionada por los sUjeios procesakes en fa version {iore ¥ espontansa
congistanta an;

Version libre ¥ esponténea rendida por el sefor TITO MODESTO FUMARE.JQ HASBLUN en su
defensa y mamorial contentiva de una rulidsd,

§- DEL CASO CONCRETD.

Contref Fszal Trantpareate y Sticar
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Reiteranclo que el grado de consulta as 8l mecanismo creade por of legislader para gus, an el
Marco de un proceso de responsabilidad fiscal, af superior di: quisn profiare una decisidn qua
congista en el archivo, falle sin responsabilidad flscal o fallo con responsabilidad fiscal, segln
#aa o caso,. la modiigua, confimms o revque. oste despacho consldara Importants inlciar e
andlisis del caso, observando I relacionado con el dafic patrimonlal como &t elemanto mis
importante de s responsabilidad fiscal, para asl [dontificar, conforme a log hechos del prasanta
casa, #i la decision objato de cansulta fus ajustada s derecho:

Dafo patrimonial.

Para la Ley 810 dal 2000 en su articulo 6%, modificads por ol dewetn 403 de 2020, el dafio
patrimonial al Egtado es:

" I lesiin del palimonty publico, repretenteds en of manoscabe, disminugde, peduick, defrments,
mnmmmmmmammpm.ammmmmm..'

En esta norma queda de manera clara y lteral k2 que constiluye una leaién al patimonic dal
estado, ahora, esta figwa jurldica en I_a.ruupuiiuhlljdi:‘iv fizcal iena rasgoe especialas, tal como
Io ha precisado reiteradamants el Gonsalo de Estado, cuando sefiala:

Asi las cosae, as claro entoncas en primer lugar, que ul dafic debe sar?:_nl resultado de una

actlvidad propia de Ja gestion fidcal, ya que los recurses pubilcos disben sgr administradoa por
gestoras fiscales de lﬁ_? NG E{gntﬂ, cpontuna y mgpbRsale .y 51 indo iugar, ol dafo
flacal, camo una‘conductalellyl paneradors o sspeils Fe-giisiont tene dctividades propias y
especiales, tales -como - disimnify pls 2o Bfbon rectotas que estan en el
ertioulo ya citado. T iEEREY .
EN suma. el H. Consejo de Estado, Sala de Consikiy Servicip Civll, en providencia de facha
sais (&) da abril da dos mil seis (2006), Radicacidn No. 1718, indica:

For gastibn feoal” entiends ol artfoulo 3° ds l Ley“§10: sl conjurikde sctividades
SoonnNeas, furldicas y tecrotdgicas, que reatitan’ fis servidorss glibficos y onas do
deveche phivado que manejern o adiministren reoursos o fondos poligos, 1
adecueda v comegta edquisicidn, pieneacion, CONSONVacion, aomuniatracion,
eapiofacion, engfenacidn, consume adivdicacidn, gasla, iversicn ¥ m
publicos, as! como a la recaudscidn, MAaNglo & Fversidn de sus remles en mﬂﬂﬁ’%ﬁmpﬂr fos

La Corte Constilucional en Sentencie C-B40 de 20071 precisd: “Como blan se apracie, 56 irala
de Una definicion que comprends (ac aclividades scondmicas, jurfdicas ¥ lecnoldgivas come
UNverso posibie pare 18 socidn da quianes Menen fa cormpsfencla o capaciad para reafizar une
0 mas de fos varbos asoclados af frafico econdinict de fos FBCLYSoS ¥ bisnas piiiicos, & orden
@ cumplr los flies ssencigles def Estado conforne 8 unas prncipios que miltsn oo

mmmmﬂmmym
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basamento, prosecusidn i sonfido teleciégico de jes rospectivas airbucionas ¥ facuffadas,
Escenanio deniro del cusl giscurran, enire alos, ®f ordonador del gasto, el jafe de planeacion, of
Jate juridico, of almacenista, of jofs de presupuesto, o pagador o fesorarg, of responsable da ia
C8f3 Menor, ¥ pOr SuUpLesto, fos periculares gure largan capacidad decisona frema a los fondos
o bienes def eraric publico puesto a su cargo.”

El prmceso do responsabilidad fiscal derivade de |a gestidn fiscal Hene su fundamento sn
artfeulo 268.3 de la Cana y su naluraleza, causa ¥ fin astién desamolladas an la Ley B10 de
2000, aslh:

"Articule 1* Cefinicidn. El procaso de responszbilldad fiscal es el conjunto de actuacionas
administrativas adelantadas per las Contratorlas con e fin de determinar y establacer |a
responzabiidad de los servidoras piblicos y de los particularas, cuando an af aercicio de la
gesticn fiscal o con ocasion de A8ta, causan POr CCioR v omizién ¥ en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio del Exstado

Articulo 4°. Okjeto de la rasponsabilidad fiscal, La rasponsablilidad fiscal iene por objeto al
resarcimiento de los daflos ccasiomadas al patimenic publico como consecusncia de la
‘conducta dolesa o culpssa de guienes redlizan gostldn fiscal mediante el pago da una
indemnizacidn pecuniaria que compense e perjuicio sufride por la respeciiva sntidad astatal10.

N R L .. i \
Pardgrafo 1°, La responsablildad ﬁ;w;%mﬂ;mndhrh ¥ 38 antfende sin perjuicio
: BT T T o,

de cualquier otra claset respo 1o %

£ .0 .
Fesporisibikifad fiscal. La responsabiicad Fscal sstara intagrads
por log siguiantes slementosi ™ - T L “

- Una condugts l:lnlda cl: T
- Un dafio pétrimonfalal Bafign. & R £

- Un nexo chusal shirgHagEdE slamentos Anderiorg _f-:;if F . g ?

Ahara bien, recordando que 'ita antscedentes dél BB ek se sinfitizan en ol Hallazgs
Fiscal encontrade en  La ‘EMPRESA DE‘QERUIEIOSFOBLICOS DE VALELEDUPAR-

EMDUPAR S.A E.S:P, al daspsitho en estaiig R i%0auita Bcal, se contrard en analizar
pacial of defagho a la defensa técnica,

Atticulo 5°, Elemantos da Ix

1
=r.

en primer lugar si se respeid al-d'uihﬁdﬂ;. '_ L BT
para’ postariormente esiudiar si afea:ﬂ A’ aﬂoai'rﬁmun demostriigp
de la responsabliidad fiscal, 80 relacidn con &l encartado JASSIR ENRIOSE ROJAS GIL en
su condicion de Tesorere de 'la entidad, ¥ &50 clarambnte siﬁ abordedihce

=

fuhdamentos qua sirviaron de basa para 13 Hedisidn contenida en al Kzno Mo, 3%4% da fecha 07
de [ulio do 2023, emanado de (@ Oficina de Responsabilidad Fiscal. Akf, las cos3y, enira el
despache 2 pronunciarse sobre el primer punto, para sstablecar 51 % cumplide
rtuglidaces constitucionales y legales del debido Proceso. 'x l‘f’"
By ¥
Encuentra el despacho frente ai desamolle ded proceso ung ver e dictd af aulo da‘\;pwwa dai
Procase de responsabilidad fiscal, que o sncartads JASSIR ENRIQUE ROJAS GiL, MUy 3
pesar de haber sido citado y notificade o concurrid af procesn, nf dezigne apoderado, pero
igualmente se obeerva que tampoco se ke degigno abogado de oflcle que ko representsré sn o
Process, por o que de enlrada y frenle al debldo pracess, indudablamente lenemos que cokgir
que este brilla por su ausencla, pues no se le permitls al ancartado tener une defenaa téchica.

mﬂm}mrﬂfﬂ:
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Por otra parte, &8 tlaroc que muy @ pesar de la posible existencia de una conducta nagligente
por parta del encartadn, que haya podide perudicar las arcas de EMDUPAR, no es manoe
cierto, que continuar con un proceso con viclasidn al derecho fundamental contenido an et
articuly 29 de la C.N, 83 incursionar en Ia violacitn de nuestro ordenamisnto pokitivo ¥ cuakguer
decision que se puada tomar al respecto, estaria vidado da nulidad absoluta, da conformidad
con el articulo 137 dal CRACA, an el entendido qus e dabidg procaso, &9 un derecho
fundamantal incluide en nuestra C.N, en su articule 29, y sobra & cual "La fursprudsrcis
conslivcional fo he definido como of conjuntc de garantins previstas en el ordenamienis
JUridico, & lraves de las cusles == busca fa profecoitn del individio ncurse &1 una actuacidn
Judicial o adminisfrative, para que durante su amile se regpalen sus derechos y &e logime la
apiicacian comecta de fa juslicls. Hecen parle de las garantias del dabido proceso: (it £
devecho & Ig jirisdicoian, que & su vaz confers los derechas af libme e ipuaifaric acceso a los
jueces y auloridsdes adminisirativas, 3 oblsner declsiones molvadas, s impugnar as
decisionas ante autonidades de jerarqufa supsror, y al cumnplimients de lo decidigo en af Falts;
(it} &f deracho ai juez natural, idenifcads como ef fungionano ton capacided o aptitug logai pare
sjercer jurisdiccion en determinade procesa o acluscitn, de acuerdo can fa nalurafeza ds los
hechos, la calided s Ias personas y la division del {rabafo astablecida por la Constiucidn v la
Yery; flii} El derecho a la defonza, sntendido coma of ompleo de todos fox medfos legitimos
¥ adecundos para ser oide y obtemer una dhociaidn favorable. De asto deracho hacen
parte, of derache al fempo y a los madios adecuados para la praparacion de in dafonss:
los derochos a iz asistencia de un abogads cuandn Sea fecesarn, a fa igusidad ants fa ley
procesal, a 18 huens fe y a la fealad de todas 1as demds personas fue inferviensn en al
proceso; (v} of devecho a un procese poblico, desamoiads tleniro de un Sempa razonatis, i
Gual exiga que el procase o fa aciuscidn no se ves somelido a ditaciones infustificadas o
nexplicables: (v] of dorechs a le independencia def juez, gue soio es efoctivo cuando los
SEIVIIOres PUBicOS & los cuales confla la Consliiucion fa larsa o8 administrar fusiicia, efercen
funciones separadas de agueltas atribuidas al ejecutivo v al legisiative ¥ (vi) of dereche & Ia
indepandencia & imparcietidad def juaz o funcionarfo, quisnss siemove deberdn decidir cop
fundamenta an los REchos, conforme 8 los Imperativos def orden jurfdice, sin designios
anticipados ni prevencionas, presiones o influencias Meilas™ Iguaimente y frante a la necesidad
de aulorizar y practicar lag pruebas sofictadas por el encartado en un proceso, s ha diche:
“Le acuerds con la jurisprudencia de esta Corporacion, el defecto fictico se
origing por un error excepcional y protuberante en la valoracion de las pruebas
recaududas en el proceso ordinario, que ademds de mengar la confiabilidad de
las partes en el razonamiento utilizado por &l fuzgador, desconove las garantias
constitucionales  relacionadius con el debide proveso. De esta manera, las
dafiviencias probatorias que se alegan ante el juez de twela deben tener lg
copacidad para incidiv en el sentide de fa decision 6. en su defecto, demostrar la
distorsion gue, con la omisidin a la indebida valoracion probatoria, se pr::tdt.g,r‘n
frente a la verdad de fos hechos, !

DEFECTO FACTICO-Dimension negativa y positiva

Uina positiva, que se presenta cuande ef Despache resuelve el cose con Jundamento
en pruebas iiciias, inconducenies o impertinentes v, por lo misma, su aotuacion se
tacha de ilegal. En otras palabras, en su version pasitiva, el debate gira en torne g
la actuacion judicial (fa valoracicn realizada por el juzgador) gue termina siends
inadecuada, en tanto witiza medios dz prueba no aptos Para tomar uma correcia

Controf Fiecal Frangpardite y FiTcaz
Ll 19 0, S Fiso 3 ¢ Vaiecknar — Gl - Tkolg 5S84 — Tl SHOLAR
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decisidn. Sobre lo dimensidn negativa del defecto fdcrico, por el comirarie, lo
COMYoversia tiene como gfe de discusidn las omiziones del Surcionario judicial en
fa etapa probatoria (lo que dejé de realizar teniendo of deber de hacerlo), en cuye

Ceso se cuestiona la faltu de una prueka determinante o esenciaf para resolver
adecuadamente el litigio ",

Adicicnal a lo precitado, ests agencla de control entuentra gue el ejercicio de la funcidn
pablica, debe ohservar al derecho fundamental del debide procest y los principios de
iguakdad, moralidad, eficacia, econamia, celeridad, imparcialidad y publicidad, es por lo
que el despacho revocara e acto administrativo congsuttade, per encontrarse
demostrado que no s& tuve en cuanta &l debido process,

En merite de In expussts, obrando de conformidad con el marce Constitucional y lewyal, eesbe
Despacha:

RESUELVE;

PRIMERC: REVOCAR ef Auto 354 de facha 07 de julio de 2023, profarido por el Jafe de a
Ohcina de Responsabilided Fiscal da aﬂa-ﬂuﬁﬁ“ﬂhﬂh,:gn relaciGn con la imputacidn fiscal en
conlra dal sefior JASSIR ENRHIUE ROJAS GIL, amibaidentificads.

-

SEGUNDO: Notificar en forma Jegal al ancartady del_presante“proveldo, de acusrdo a o
contempiads en el artlcuio 106.de la Ley 1474 de 2011, : :

-
s

Tpal” -

TERCERD: Enviess el prasenta axpedionte a la Oficing de Ftaspur'igabllldad Fiscal da la
Centralora Municipal, a fin de clmplir con el trémite de rigor.
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